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豫政办〔2020〕31号

各省辖市人民政府、济源示范区管委会、各省直管县（市）人民政府，省人民政府
各部门：

为提高基本医疗保险（含职工大额医疗费补充保险）和生育保险统筹层次，完善基
本医疗保险基金（以下简称基金）统筹制度，增强基金互助共济和抗风险能力，构
建公平、规范、高效、可持续的医疗保障（以下简称医保）体系，经省政府同意，
现结合我省实际，就全面做实基本医疗保险和生育保险市级统筹提出以下意见，请
认真贯彻落实。

一、工作目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展思想，深
入贯彻落实党中央、国务院关于深化医保制度改革的决策部署及省委、省政府工作
要求，各省辖市、济源示范区在2021年6月30日前全面做实基本医疗保险和生育保
险市级统筹，实现基本政策、待遇标准、基金管理、经办管理、定点管理、信息系
统“六统一”。各省直管县（市）基本医疗保险和生育保险维持现统筹层次不变。

二、基本原则

（一）坚持政府主导。基金由各省辖市、济源示范区统一预算并组织实施，市、县
级政府按管理权限落实参保、征缴、城乡居民基本医疗保险财政补助资金和医疗救
助资金筹集、基金监管等责任，确保基金平稳运行。

（二）切实维护公平。统筹考虑省辖市内各县（市、区）间的政策差异，稳慎调整
并统一待遇标准，加强政策衔接，确保参保人员待遇水平总体不降低，增强制度的
公平性和协调性。

（三）强化风险共济。按照基金统一收支、经办分级负责、缺口合理分担原则，建
立权利与义务相对应、激励与约束相结合的市、县级政府责任分担机制，增强基金
互助共济作用，提高基金整体抗风险能力。

三、重点任务

（一）统一基本政策。在各统筹区域内执行统一的基本医疗保险和生育保险参保范
围、缴费基数、缴费比例、缴费年限、个人账户划入办法以及城乡居民基本医疗保
险财政补助和个人缴费标准等政策，确保参保人员依法缴费，公平享受相应保险待
遇。
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（二）统一待遇标准。落实医保待遇清单制度，执行统一的基本医疗保险目录和支
付政策，统一的普通门诊、门诊重症慢性病、门诊特殊疾病病种、住院医疗、大额
医疗费补充保险等待遇及支付标准，统一的生育保险待遇及支付标准。

（三）统一基金管理。基金实行市级统收统支和市级财政专户管理，按照险种分别
建账、分账核算、分别计息、专款专用，不得相互挤占和调剂。各省辖市按照“以
收定支、收支平衡、略有结余”的原则，统一编制基金预算，下达各县（市、区）
年度收支计划；预算年度终了，按规定编制基金决算。一个预算年度内，各县（市
、区）完成年度收支计划，如当年基金收支相抵出现缺口，由省辖市通过结余基金
补足；结余基金不足的，由省辖市根据实际情况调整基本医疗保险和生育保险政策
，并建立基金缺口市、县级政府分担机制。在实施市级统筹前，各省辖市要对县（
市、区）基金结余及所涉债权债务等进行审计，并予以清理，确保基金运行安全。

（四）统一经办管理。加强医保公共服务标准化、规范化建设，各省辖市、济源示
范区执行统一的基本医疗保险和生育保险业务经办工作流程和服务规范，推进医保
一站式服务、一窗口办理、一单制结算，促进医保公共服务均等可及。

（五）统一定点管理。各省辖市、济源示范区执行统一的定点医药机构协议管理办
法，对申请纳入协议管理范围的医药机构执行统一的准入条件、评估规则和工作流
程。加强定点医药机构医保协议签订管理和协议执行监管，定期组织开展协议履行
情况监督检查。

（六）统一信息系统。构建全省统一、高效、兼容、便捷、安全的医保信息系统，
实现数据向上集中、服务向下延伸，以满足基金统收统支管理要求。执行全省统一
的政务数据编码标准，建立信息共享机制，满足工作需求。

四、保障措施

（一）加强组织领导。各地要充分认识全面做实基本医疗保险和生育保险市级统筹
的重要性和紧迫性，切实提高政治站位，强化组织领导，压实工作责任，做到分工
明确、配合密切、机制健全，确保各项政策措施落实到位。在实施市级统筹的过程
中，各县（市、区）不得自行调整基本医疗保险和生育保险政策。各省辖市、济源
示范区要在2020年12月底前出台具体实施方案，并报省医保局、财政厅、税务局
备案。探索推进市级以下医保部门垂直管理。

（二）明确部门职责。医保部门负责牵头组织推进基本医疗保险和生育保险市级统
筹工作，及时出台有关基金筹集、待遇保障、基金管理、经办服务、信息管理等方
面的配套措施，会同相关部门加强基金监管、维护基金安全。财政部门负责基金预
决算的编制、实施和监督管理，加强基金财政专户管理，调整财政补助资金拨付方

                                    2 / 3



智行理财网
济源社保基数比例(济源市2020年社保缴费基数和比例)

式，及时足额安排城乡居民医保财政补助资金，保障工作经费。税务部门负责依法
履行征管职责，切实做好基本医疗保险费征收工作。省医保局、财政厅、税务局要
加强督促指导，及时总结经验，研究解决问题，确保工作顺利开展。

（三）加强宣传引导。要加强宣传和舆论引导，充分发挥报纸、广播、电视等传统
媒体以及微博、微信、手机客户端等新媒体作用，深入解读相关政策措施，及时回
应社会关切，让广大群众了解政策、支持政策。

河南省人民政府办公厅

2020年8月5日

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                    3 / 3

http://www.tcpdf.org

