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2022年最高人民法院发布《关于修改〈最高人民法院关于审理非法集资刑事案件
具体应用法律若干问题的解释〉的决定》。这是自2021年3月1日，《中华人民共
和国刑法修正案（十一）》正式施行，对非法吸收公众存款罪、集资诈骗罪刑法条
文作出重大修改之后，对非法吸收公众存款等非法集资案件法律适用的又一明确说
明。

《中华人民共和国刑法修正案（十一）》将刑法第一百七十六条修改为：
“非法吸收公众存款或者变相吸收公众存款，扰乱金融秩序的，处三年以
下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金；数额巨大或者有其他严重情节
的，处三年以上十年以下有期徒刑，并处罚金；数额特别巨大或者有其他
特别严重情节的，处十年以上有期徒刑，并处罚金。

 “单位犯前款罪的，对单位判处罚金，并对其直接负责的主管人员和其他
直接责任人员，依照前款的规定处罚。有前两款行为，在提起公诉前积极
退赃退赔，减少损害结果发生的，可以从轻或者减轻处罚。”

 刑法修正案十一当时最引人注目的是对非法吸收公众存款案件的最高刑罚突破了十
年封顶的约束。增加了十年以上有期徒刑的适用。这一次《解释》的出台，对有关
定罪量刑标准进行适当调整，并且进一步明确有关法律适用的争议问题。

 修改后《解释》保留认定非法吸收公众存款罪的四个特征要件不变，即非法性、公
开性、利诱性、社会性，结合司法新实践和犯罪新形式，增加网络借贷、虚拟币交
易、融资租赁等新型非法吸收资金的行为方式，同时增加“以提供‘养老服务’、
投资‘养老项目’、销售‘老年产品’等方式非法吸收资金的”情形。这也就证明
了我两年前所说的电信网络犯罪和虚拟货币犯罪必然替代P2P犯罪成为非法集资类
案件的新类型。不过针对老人的犯罪日益猖獗也说明了世风日下，底限下降。所以
这次司法解释对此均有涉及，对下一步打击相关犯罪提供了支持。

将非吸的公开性认定条件“通过媒体、推介会、传单、手机短信等途径向社会公开
宣传”修改为“通过网络、媒体、推介会、传单、手机信息等途径向社会公开宣传
”，增加了通过网络媒体对外宣传的形式；这和相关推广更多地采用微信、微博、
抖音等网络媒体来规避法律的行为提供了管制依据。

增加了关于数额特别巨大或者有其他特别严重情节的金额认定，因为非法吸收公众
存款罪突破了十年有期徒刑的规制，所以对于犯罪金额的明确有利于基层法院判决
的准确性。

“非法吸收或者变相吸收公众存款，具有下列情形之一的，应当认定为刑
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法第一百七十六条规定的‘数额特别巨大或者有其他特别严重情节’：

“（一）非法吸收或者变相吸收公众存款数额在5000万元以上的；

“（二）非法吸收或者变相吸收公众存款对象5000人以上的；

“（三）非法吸收或者变相吸收公众存款，给存款人造成直接经济损失数
额在2500万元以上的。“非法吸收或者变相吸收公众存款数额在2500万元
以上或者给存款人造成直接经济损失数额在1500万元以上，同时具有本解
释第三条第二款第三项情节的，应当认定为‘其他特别严重情节”。

 在加大惩处力度的同时，该解释也对吸收公众存款用于正常经营的公司给予了宽大
处理的空间。该解释增加了“非法吸收或者变相吸收公众存款，主要用于正常的生
产经营活动，能够在提起公诉前清退所吸收的资金，可以免予刑事处罚；情节显著
轻微危害不大的，不作为犯罪处理”的规定。这也是刑法宽严相济原则的体现。

对集资诈骗犯罪金额的认定问题这次司法解释也有了明确的说明：集资诈骗的数额
以行为人实际骗取的数额计算，在案发前已归还的数额应予扣除。行为人为实施集
资诈骗活动而支付的广告费、中介费、手续费、回扣，或者用于行贿、赠与等费用
，不予扣除。行为人为实施集资诈骗活动而支付的利息，除本金未归还可予折抵本
金以外，应当计入诈骗数额。”
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