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随着互联网技术的飞速发展，以比特币为代表的虚拟货币发展成为一种被越来越多
人们知晓的金融新主张。基于这类虚拟货币的去中心化、记账留痕、数量恒定、国
际化和抗通胀等特殊属性，导致不少民众对虚拟货币不断追捧。

前有萨尔瓦多成为第一个“吃螃蟹”的国家，后有缅甸政府宣布稳定币 USDT
为官方货币！

2021年9月7日，萨尔瓦多将比特币作为法定货币使用的法案正式生效，比特币成
为该国的法定货币，萨尔瓦多也因此成为世界上第一个将虚拟货币定为法定货币的
国家，世界首例。该法案允许将比特币作为本国的所有支付形式，萨尔瓦多企业将
被要求接受数字货币来交换商品和服务，政府也将接受它来支付税款。

2021年12月13日，缅甸影子政府--民族团结政府（NUG）财政和投资部在Facebo
ok上发布公告，宣布基于美元的稳定币Tether（USDT）为当地使用的官方货币。
NUG财政部长表示，Tether被纳入的主要原因是“在国内使用，以方便和加快目前
的贸易、服务和支付系统”。

除此之外，很多国家和地区对虚拟货币的使用是持开放态度的。

美国：发布加密监管法案，鼓励虚拟货币支付

美国作为世界第一富国,市场经济最发达的国度,一直以来是默许虚拟货币存在并试
验。
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6月7日，美国两党正式发布了加密监管法案，该法案有利于美国商品期货交易委员
会（CFTC）作为监管机构，并消除用户使用加密货币购买商品的税收担忧。该法案
是美国两党首次尝试为数字资产建立全面监管框架，旨在为加密货币市场带来稳定
性和清晰度并保护客户。

按照新法案的要求，稳定币发行者须持有与所有流通稳定币相等的高流动性资产，
且要公开披露所持资产。此外，该法案规定对低于200美元的加密交易全部免税，
将为稳定币、小额支付税和监管机构的管辖范围制定新的联邦法律。

英国：宣布加密监管新政策，重点关注稳定币

英国政府计划在未来几周内宣布针对加密货币市场的新监管制度，重点关注稳定币
。英国财政部经济部长 John Glen认为，英国政府非常重视crypto加密货币市场及
相关技术，将以开放的态度、从政策和监管层面对加密资产市场予以充分支持，使
英国未来站上世界加密货币领域的引领地位。

俄罗斯：支持比特币支付

据公开数据显示，俄罗斯是全球第三大比特币挖矿国，占全球加密市场的份额约为
12%。此次俄乌争端，加密货币也“加入”了战争。一方面，俄罗斯利用加密货币
突破金融制裁。3月24日，俄罗斯杜马国家能源委员会主席帕维尔·扎瓦尔尼（Pave
l Zavalny）表示，俄罗斯愿意接受比特币作为其自然资源出口的支付方式。

乌克兰：确定比特币合法地位

据乌克兰媒体报道，乌克兰最高拉达(乌克兰议会)通过了虚拟资产法案，加密货币
等虚拟资产在该国正式合法化。乌克兰的法案规定虚拟资产在该国不得作为支付手
段，也就是没法作为法定货币，但公民可以合法地持有以及交易。此外，加密领域
的公司若在在乌克兰运营需要获得许可证，银行也将为加密公司开设账户。
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此次俄乌争端，乌克兰在战争中通过加密货币获得捐助，充分体验了加密货币在特
殊时刻快速反应的重要性。

日本：修改法案，保护数字货币使用者

日本于6月3日通过了《资金结算法》修正案，使之正式成为法律。该法规定了对与
法定货币联动以稳定价值的数字货币“稳定币”运营方的管制。处于发行主体的银
行、信托银行和使用者之间的中介公司将实施登记制。此举旨在明确稳定币的法律
定位，保护数字货币使用者。

韩国：拟成立加密货币监管机构

6月1日，由于近期Terra崩盘引起市场动荡，韩国拟成立数字资产委员会，以防止
类似事件的发生。它很可能成为世界上第一个专门的加密货币监管机构，并可能独
立负责控制该国的加密货币行业。韩国媒体援引国民力量党的消息来源说，该机构
“有望成为政策制定和加密资产行业监管的控制中心”。

印度：将对虚拟货币实行分类监管

媒体报道，印度证券交易委员会 (SEBI)称，加密货币的去中心化让保护投资者和监
管该类资产类别有很大的难度。监管机构表示：加密货币监管机构不止一个，并指
出加密货币行业可能被不同的机构监管。

SEBI表示：印度储备银行可根据《外汇管理法》监管加密交易平台，数字货币还会
充当外国法定货币与印度卢比之间的桥梁。

泰国：建立首个加密货币矿场

6月4日，据泰国媒体报道，Mining Pro Co. Ltd将投资1.7亿泰铢（近500万美元）
在泰国建立第一个加密货币矿场。该矿场将位于邦纳（Bang Na），预计将于2023
年初开始运营，其目标是通过出售到今年年底将这一数字提高到3000万美元左右。
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迪拜：允许进行加密货币交易

6月12日，中东场外加密货币交易所Coinsfera称，在迪拜市中心开设了第一家实体
比特币商店，并允许用户用各种加密货币兑换现金或进行银行转账，包括BTC、ET
H、BCH和LTC等。

事实上， 2021年，迪拜世界贸易中心管理局（dwtca）、阿联酋监管机构以及证
券和商品管理局已达成协议，支持在迪拜经济自由区进行加密货币资产的监管和交
易。这一新举措建立了一个框架，使dwtca能够为加密货币相关的金融活动颁发必
要的批准和许可证。由此，标志了迪拜加密活动的合法地位。

新加坡：加密交易趋主流，实现分类监管

5月12日，新加坡加密货币交易所Independent Reserve发布最新报告指出，九成
受访者知道加密货币。另外，58％受访者视比特币为投资资产或价值储存，15％把
它看作金钱，9％认为它是骗局。

根据当地监管政策，可以发现，新加坡认为加密货币合法，但监管方式区别于货币
。新加坡金融管理局将加密货币分为三类：实用型代币、证券型代币、支付型代币
。

新加坡区块链协会联合会长谢福来接受《联合早报》访问时强调，新加坡金融管理
局对加密货币业者的风险管理标准设下严格规定，让新加坡将成为领先而且值得信
赖的加密货币枢纽。

那么对于我国来讲，虚拟货币正处于怎样一个状态呢？

先来看一则消息，6月17日，上海奉贤法院微信公众号近日发布一则案例。消费者
用虚拟货币购置车辆，最终法院判决认定合同无效。据悉，黄某与某汽车公司签订
的《汽车销售合同》约定以虚拟货币尤里米作为货币支付的方式购车，但因汽车公
司延迟交付，黄某将汽车公司诉至法院。黄某认为，尤里米是虚拟商品，本案属于
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“以货换货”性质，不违反禁止性规定，故合同有效。

根据2017年9月发布并实施的《中国人民银行、中央网信办、工业和信息化部等关
于防范代币发行融资风险的公告》规定：代币发行融资是指融资主体通过代币的违
规发售、流通，向投资者筹集比特币、以太币等所谓“虚拟货币”，本质上是一种
未经批准非法公开融资的行为。代币发行融资中使用的代币或“虚拟货币”不由货
币当局发行，不具有法偿性与强制性等货币属性，不具有与货币等同的法律地位，
不能也不应作为货币在市场上流通使用。公告发布之日起各类代币发行融资活动应
当立即停止。已完成代币发行融资的组织和个人应当作出清退等安排，合理保护投
资者权益，妥善处置风险。

法院认为《汽车销售合同》的实质是以尤里米替代法定货币进行购买交易，该约定
违反了上述规定。根据我国《合同法》规定，违反法律、行政法规的强制性规定的
，合同无效。最终驳回了黄某全部诉请。

近年来，在虚拟货币创造暴富的神话之下，大量投资者跟风入局，上一秒赚得盆满
钵满，下一秒就可能血本无归。正因为如此，一直以来我国对待虚拟货币一直采取
不断收紧的从严监管政策，坚决维护社会金融秩序稳定。

从2013年12月5日，中国人民银行等五部委发布《关于防范比特币风险的通知》，
首先明确了比特币的性质。文件指明，比特币虽被称为货币，但不具有法偿性与强
制性等货币意义上的属性，不是真正意义上的货币。从性质上看，比特币更类似一
种特定的虚拟商品。各金融机构和支付机构都不得开展与比特币相关的业务，比特
币交易平台都需要进行登记备案并接受严格的监管；

到2017年9月4日中国人民银行等七部委发布《关于防范代币发行融资风险的公告
》，明确了代币发行融资活动是非法的，直接叫停ICO；

再到2021年央行等十部门发布《关于进一步防范和处置虚拟货币交易炒作风险的通
知》和国家发改委等11部门发布《关于整治虚拟货币“挖矿”活动的通知》，全面
清退国内虚拟货币交易所，推进全面实现虚拟货币挖矿“清零”目标。
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根据以上案例以及相关文件可以看出我国否定了虚拟货币的法偿性，同时对其进行
了严格的管制，关闭了所有的交易平台，不允许虚拟货币作为融资活动的工具，不
允许金融机构和支付机构开展与其相关的业务，这就是目前我国对待虚拟货币的态
度。
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