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王卓报道日前召开的打击外汇违法犯罪工作视频会议公布了一组数据：2017年以来
，国家外汇管理局与公安机关联合破获汇兑型地下钱庄案件300余起，查处通过地
下钱庄非法买卖外汇案件6000余起。

近年来，我国在反洗钱领域的监管力度不断加大。众所周知，腐败犯罪与洗钱犯罪
密切相关，腐败分子有的境内办事、境外收钱，有的将赃款通过地下钱庄转存境外
，妄图瞒天过海。

作为“天网2020”行动的重要组成部分，2020年中国人民银行会同公安部等相关
部门继续开展预防、打击利用离岸公司和地下钱庄向境外转移赃款专项行动。

腐败犯罪与洗钱犯罪如影随形，洗钱活动方式不断更新且更加隐蔽

2020年8月31日，湖南省岳阳市中级人民法院就被告人彭耀峰犯受贿、洗钱罪案一
审公开宣判，判处其无期徒刑，剥夺政治权利终身，并处没收个人全部财产。

此案受关注的一个原因是，彭耀峰为“红通人员”彭旭峰之弟。两人相互串通洗钱
的细节也在庭审中被曝光——彭耀峰按照彭旭峰的安排，通过其实际控制的他人银
行账户，将彭旭峰受贿所得人民币3889.8856万元分别兑换成美元、欧元、澳元转
移至境外，其行为已构成洗钱罪。

洗钱是指在明知某项资产来源于上游犯罪前提下，通过转移、转换等方式故意掩饰
、隐瞒犯罪所得及其收益的来源和性质，或者协助某项来源不明的资产进行转移、
转换等。

当前，腐败犯罪与洗钱犯罪如影随形，腐败分子向境外转移资产尤其是大宗资产是
其洗钱的主要方式。我国刑法第191条明确将贪污贿赂犯罪规定为洗钱罪的上游犯
罪。

随着社会的发展，涉腐洗钱行为方式不断更新且更加隐蔽，主要包括以下五种常见
方式：一是利用金融业务，包括广泛使用各类银行业务掩饰隐瞒赃款，部分案件还
涉及证券、保险业务；二是投资入股公司，包括在利益相关公司入“干股”或匿名
持股，利用近亲属或密切关系人持有利益相关公司股份等；三是通过购买或持有不
动产，包括以本人或者近亲属名义持有外地（包括外国）房产、实际占有和使用他
人房产、低价购买或高价出售房产赚取差价；四是利用现金，如直接接受和使用现
金，或收受现金隐蔽保存；五是通过多种渠道将赃款向境外转移，如通过地下钱庄
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向境外账户转移赃款，将子女、亲属送至海外居留并以现金、分拆购汇、兑换虚拟
货币等方式跨境转移资金等。

现实中，涉腐洗钱往往与金融活动联系在一起，从而实现腐败资产的转移和伪装，
使其在形式上合法化。

“百名红通人员”当中，仍在逃的原四川移动公司数据部总经理、无线音乐运营中
心总经理李向东，就是通过在香港开设离岸账户大肆洗钱，并逃往加拿大。

不少贪腐及外逃人员都对离岸金融中心产生了“浓厚兴趣”。腐败分子利用在离岸
金融中心设立账号或“空壳公司”将非法资产转移至境外，同时通过投资移民方式
获得国外护照或永久身份，给反腐败和追逃追赃工作制造各种障碍。

打击利用离岸公司和地下钱庄转移赃款，切断腐败资产外流渠道

为预防洗钱活动，维护金融稳定，遏制洗钱犯罪及相关犯罪，我国制定了《中华人
民共和国反洗钱法》并于2007年1月1日起施行。反洗钱法第四条规定，国务院反
洗钱行政主管部门负责全国的反洗钱监督管理工作。国务院反洗钱行政主管部门、
国务院有关部门、机构和司法机关在反洗钱工作中应当相互配合。

从2015年4月起，人民银行牵头开展的打击利用离岸公司和地下钱庄向境外转移赃
款专项行动被纳入中央反腐败协调小组部署的“天网行动”，由此可见，反洗钱对
于反腐败国际追逃追赃具有重要意义。

2019年，湖南省公安机关成功打掉一个企图为外逃“红通人员”跨境洗钱的地下钱
庄团伙，主要犯罪嫌疑人钟某被依法刑事拘留。这起案件线索是湖南省纪委监委在
对彭旭峰的追逃过程中发现、移送公安机关立案侦查的。彭旭峰、贾斯语夫妇潜逃
美国后，企图通过钟某等人经营的地下洗钱渠道非法转移资金，被湖南省追逃办及
时发现并依法打击。

此外，我国近年破获的多起地下钱庄案件中，以比特币、泰达币等虚拟资产作为洗
钱工具的现象值得重视。自2017年《关于防范代币发行融资风险的公告》发布以来
，多家虚拟资产交易平台迁往境外，通过海外架设服务器等方式继续为国内用户提
供服务。地下钱庄借助虚拟货币匿名化、无国界、点对点支付等特点，将境内赃款
通过场外交易等多种方式兑换成虚拟资产，并在境外虚拟资产交易平台进行变现，
最终实现赃款的跨境转移。

利用反洗钱情报信息追踪腐败分子及赃款，在境外追诉，有力提升反腐败国际追逃
追赃质效
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反洗钱工作本身也可直接服务于反腐败国际追逃追赃。

一方面，可在境外开展异地追诉洗钱罪。在“百名红通人员”李华波一案中，我方
正是以《联合国反腐败公约》为法律基础与新加坡开展合作，新加坡以洗钱罪对李
华波立案侦查并逮捕，待其洗钱罪执行完毕后被遣返回国。

另一方面，可利用反洗钱情报信息追踪腐败分子及赃款。通过人民银行对腐败资产
在国内的转移轨迹进行监测和调查，通过人民银行向境外金融情报机构（FIU）提
出协查请求，搜集腐败资产向境外转移以及在不同国家和地区之间转移的线索和证
据，为国际追逃追赃提供关键信息。

目前中国反洗钱监测分析中心（以下简称反洗钱中心）已与包括美国、澳大利亚、
新西兰等追逃追赃主要目的地国在内的56个国家（地区）的金融情报机构签署了谅
解备忘录。

近几年来，各级人民银行反洗钱部门向各地纪委监委主动移送涉腐线索、配合各地
纪委监委协查涉腐案件近4800起。

刑法修正案（十一）把“自洗钱”明确为犯罪，为有效预防、惩治洗钱违法犯罪提
供充足法律保障

我国刑法之前并未将“自洗钱”行为规定为犯罪，即腐败分子清洗本人犯罪所得及
收益的行为不在贪污贿赂犯罪外单独认定洗钱罪。

2020年12月26日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议通过刑
法修正案（十一），对洗钱罪条款进行了修改，将实施七类犯罪后的“自洗钱”明
确为犯罪，同时完善有关洗钱行为方式，增加地下钱庄通过“支付”结算方式洗钱
等。

“此次修订可以规制与上游犯罪分离的‘自洗钱’行为，如上游犯罪人将境内的犯
罪所得转移到境外的情形，是对‘自洗钱’和洗钱犯罪科学认识的不断深入，有助
于进一步维护国家金融管理秩序，实现对洗钱犯罪的全面打击。”北京师范大学刑
事法律科学研究院教授张磊说。

持续加大对涉腐洗钱犯罪的打击力度，精准破解境内交易与境外套现交织问题，让
赃款在境内“藏不住、转不出”

2020年4月，根据“天网2020”行动总体安排，中央纪委国家监委组织全国纪检监
察机关开展2020年职务犯罪国际追逃追赃专项行动。专项行动工作方案要求，持续
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加大追赃工作力度，继续将2020年作为“追赃工作年”，推动公安机关、人民银行
加大对涉腐洗钱犯罪的打击力度，精准破解境内交易与境外套现交织问题，确保赃
款在境内“藏不住、转不出”。

2020年以来，外汇管理局配合公安机关重点破获一批地下钱庄大要案，查处交易对
手1700余起，罚款超5亿元人民币。

通过离岸中心洗钱，是当前的打击难点。不少腐败分子正是看上了离岸金融市场的
便利特征，通过离岸金融市场的账户向外转移非法资产。

针对这一问题与当前存在的法律与监管难点，G20反腐败追逃追赃研究中心研究员
杨超建议，出台重点监测的“黑名单”，对特定国家或地区，如对于来自避税港型
离岸金融市场银行、公司的交易给予特别关注，对这些国家和地区的账户审查和交
易实施强化标准。

近日，多地多部门关于数字人民币试点的进展被接连披露。数字人民币实际上是人
民币的数字化，是数字形式的人民币。“数字货币”时代的到来将对涉腐洗钱犯罪
形成有力震慑。

“作为支付工具，在设计中，根据客户身份识别强度的不同，把数字人民币钱包分
成几个等级。如果是进行大额支付或者资金转移，则必须申请实名钱包。对于大额
的贪污贿赂以及洗钱等行为来说，由于在信息上是实名的，能够为案件调查和资金
追踪提供相应帮助。”中国人民银行数字货币研究所所长穆长春说。
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