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7月2日，粤港澳大湾区重大交通项目—新建深圳至江门铁路先行段工程珠江口隧道
正式开工建设，这是广东一周内开建的第3条铁路。此前的6月30日，广湛高铁（广
州至湛江）、梅龙铁路（梅州至龙川）同日开建。

这仅是今年铁路加快投资的一个侧面。7月5日，时代周报记者从中国国家铁路集团
有限公司（下称“国铁集团”）获悉，上半年，全国铁路固定资产投资完成3258亿
元，超去年同期38亿元，同比增长1.2%。

“二季度，为落实中央复工复产及‘六稳’‘六保’决策部署，国铁集团调增了铁
路投资计划。在超额完成投资计划的同时，也补上了一季度投资的亏欠，实现了铁
路投资的逆势增长。”国铁集团建设部负责人告诉时代周报记者。

随着大规模投资的陆续实施，上述负责人预计，今年将开通铁路新线4400公里左右
，其中高铁2300公里左右。时代周报记者对比发现，年初确定的铁路新线的开通里
程为4000公里，其中高铁为2000公里，这意味着，今年铁路新线、高铁新线的里
程增幅或为10%和15%。

铁路投资逆势增长

从投资进度来看，受疫情影响，2020年一季度铁路投资仅完成799亿元，同比下降
21%，为近年来的最低值。随着疫情逐渐平稳，铁路建设按下了“快进键”。1―4
月，铁路投资完成1477亿元，同比仅下降9%。1―5月，铁路投资完成2214.42亿元
，和去年同期几乎持平。在后三个月的追赶下，上半年铁路投资最终达到3258亿元
，超去年同期38亿元。

“在疫情影响下，经济下行压力较大，有必要稳定投资扩大内需，发挥投资在稳增
长中的关键作用，其中加大已规划铁路项目的投资将成为稳投资的重点之一。”中
国国际经济交流中心经济研究部副部长刘向东对时代周报记者表示。

刘向东分析，为防止出现重复和低效投资，需要启动一批已规划好的项目，相比而
言铁路投资前期规划做得比较好，可以把规划后期建设的项目配合现在更加积极的
财政政策提前开工建设。在此背景下，国铁集团调增了投资计划，并适度配合稳投
资政策提供优质项目支持。

事实上，年内上调铁路投资计划已有先例。2014年初，国铁集团前身—原中铁总确
定了当年铁路投资计划为6300亿元，后经过3次上调，提高至8000亿元以上，201
4年实际完成投资规模达8088亿元。

作为国内固定资产投资的“定海神针”，从2014年起，铁路投资连续6年超过8000
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亿元大关。“2020年铁路固定资产投资将完成8000亿元。”2019年12月底，交通
运输部在全国交通运输工作会议上透露。 

另外，时代周报记者梳理近几年铁路投资的数据发现，每年的铁路投资大多呈现出
“前低后高”的走势，其中6月、9月、12月是每年投资的高峰月份。这意味着今年
下半年铁路投资的数额将高于上半年。当前，国铁集团尚未公布调增铁路投资计划
后的具体数额，但业内认为超过8000亿元基本无虞。

在疫情背景下，铁路建设要实现加速，并非易事。国铁集团建设部负责人表示，国
铁集团加快推进在建铁路项目和项目前期工作，努力保障铁路建设资金需求，克服
专业技术和施工人员不足、原材料供应困难、进场道路不畅等多种困难，实现了全
面复工达产。

“铁路项目一般建设周期为4―5年，一旦项目开工建设，投资高位运行应该持续好
几个年度。”西南交通大学交通运输与物流学院副教授左大杰对时代周报记者分析
道。

国家发改委综合运输研究所助理研究员马德隆告诉时代周报记者，未来五年铁路投
资还将保持稳定。“这些年铁路的成网速度非常快，但中西部地区还存在很多空白
点，发展潜力依然很大，而且铁路的带动能力比较强，国家也比较重视。”

投资主体亟须多元化

铁路投资增加背后，巨额的铁路建设资金从何而来？今年的政府工作报告提出，增
加国家铁路建设资本金1000亿元。今年的预算报告也显示，中央财政向国铁集团注
资500亿元，支持发行500亿元铁路建设债券用作资本金，加大沿海干线高铁、城
际铁路和沿江高铁项目建设力度。

6月4日，国家发改委同意国铁集团发行中国铁路建设债券2100亿元，所筹资金700
亿元用于铁路建设项目，1400亿元用于债务结构调整。本次债券注册有效期为24
个月，首期发行应在12个月内完成。

除了增加铁路建设资金本、发行铁路建设债券，地方政府和社会资本也参与到铁路
建设当中来。2013年8月，国务院发布的《关于改革铁路投融资体制加快推进铁路
建设的意见》指出，向地方政府和社会资本放开城际铁路、市域（郊）铁路、资源
开发性铁路和支线铁路的所有权、经营权，鼓励社会资本投资建设铁路。

不过，马德隆指出，虽然铁路投融资体制改革一直在推进，国铁集团一直希望更多
市场主体能参与其中，但客观上讲，相关改革尚未达到市场预期，例如铁路的清算
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制度、委托经营、运输主体等方面仍存在障碍，导致市场参与的积极性不强。

“目前铁路固定资产投资仍然以各类国有资本投入为主，社会资本投入较少，如何
吸引社会资本投资铁路，仍然是一个亟须破解的重大课题。另外，尤其应注意防范
地方政府铁路债务风险。”左大杰也说道。

刘向东分析，当前扩大铁路投资主要受高债务的制约，而高债务的原因在于铁路运
力的定价机制，铁路部分承担了保障民生的作用，因此很多铁路运行并不是以盈利
为目的。

国铁集团《2020年一季度审计报告》显示，截至今年3月31日，国铁集团负债5.5
万亿元，资产负债率为66.1%。今年5月，国铁集团董事长陆东福接受新华社采访
时表示，促进投资规模增长的同时，继续把防控铁路债务风险和建设质量风险摆在
重要位置，确保投资效益和质量。

“今后随着铁路投建运营的市场化改革，将激活投资‘活水’，预计制约铁路建设
债务压力会逐步缓解，特别是有条件的民营企业可以参与铁路运营，充分发挥民营
资本参与和直接融资的作用，有效缓解铁路投资因素的制约。”刘向东说道。
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