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中国虚拟货币监管政策全面升级，清退“挖矿”活动与禁止相关业务活动双管齐下
。

9月24日，国家发改委等11部门发布《关于整治虚拟货币“挖矿”活动的通知》（
以下简称“发改委《通知》”），宣布虚拟货币“挖矿”活动将被正式列为淘汰类
产业。同时中国人民银行等10部门发布《关于进一步防范和处置虚拟货币交易炒作
风险的通知》（以下简称“央行《通知》”），明确虚拟货币不具有与法定货币等
同的法律地位，相关业务活动属于非法金融活动。值得一提的是，境外虚拟货币交
易所通过互联网向我国境内居民提供服务同样被定性为非法金融活动。

上海交通大学上海高级金融学院教授胡捷对澎湃新闻表示，此次两个《通知》重申
了往年对于虚拟货币的规定，但在整治政策上施行了更加严厉的部署。

早在2017年9月4日，央行等7部门联合发文，叫停首次代币发行（ICO），并将IC
O定性为一种未经批准非法公开融资的行为，涉嫌非法发售代币票券、非法发行证
券以及非法集资、金融诈骗、传销等违法犯罪活动。此后，国内虚拟货币场内交易
所全部退出，转战海外。但是，这些转战海外的交易所仍吸引了不少国内投资者，
特别是去年下半年以来，比特币等虚拟货币出现较大涨幅，炒币热度再度扩大。

另一方面，比特币的生产过程——挖矿是高耗能活动，虽然也几经各地政府清退或
限制，但随着比特币行情走好，也出现了一副疯狂景象。

发改委《通知》指出，整治虚拟货币“挖矿”活动对促进我国产业结构优化、推动
节能减排、如期实现碳达峰、碳中和目标具有重要意义。

中国银行研究院研究员郝毅对澎湃新闻表示，随着大量资本涌入虚拟货币市场，挖
矿人数剧增，通过挖矿产生虚拟货币的成本越来越高，据统计，挖1枚比特币要消
耗184634度电。由于我国出于民生保障，电费较低，因此大部分矿机在我国。

“大量的能源消耗在没有实际价值的挖矿上，是一种能源的浪费，不利于正处于高
速发展的我国经济，也会催生民间炒币等非法行为，让没有投资专业知识的百姓进
入高风险市场，不利于保护百姓财富。”郝毅说道。

苏宁金融研究院研究员对澎湃新闻表示，从计算挖矿到硬盘挖矿的各种“创新”，
都极大的消耗宝贵的电力能源，尤其在内蒙古、青海、四川等地较多的依附电站挖
矿活动很多，不利于我国2030年碳达峰的实现，也不利于2060年我国碳中和目标
的达成。他还表示，虚拟货币的发展也威胁到了金融生态的稳定，现在又有很多上
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市公司购买储备比特币、以太坊等虚拟货币，都会有较大的风险，还会带来较多的
难以追踪的恐怖融资、洗钱等犯罪行为，这都引起了国家监管部门的极大关注。

在对虚拟货币的整治上，中国始终处于世界前沿。

今年以来，国家以及地方监管部门曾多次就整治虚拟货币做出部署。

5月21日，国务院金融稳定发展委员会召开的第五十一次会议明确指出，打击比特
币挖矿和交易行为，坚决防范个体风险向社会领域传递。此前，内蒙古已经开始清
退辖区内比特币挖矿活动，此后四川、青海、云南等更多省份加入清退比特币挖矿
的行列。

9月14日，河北省网信办联合有关部门开展虚拟货币挖矿和交易行为整治，指出“
虚拟货币挖矿能源消耗巨大，与我国‘碳中和碳达峰’目标背道而驰。其兑换、交
易对我国金融秩序干扰性强，金融风险隐患大，且多与黑灰产相关；其泛滥、蔓延
将严重影响经济社会发展，直接威胁国家安全。”

孙杨表示，现在中国大力提倡绿色金融ESG，而虚拟货币挖矿是高能源消耗的活动
，非常不利于绿色金融的建设，不利于金融对于我国碳达峰、碳中和目标的贡献。

胡捷认为，中国参与炒作人数较多的社会民情增强了政府对虚拟货币的风险意识。
当众人追逐泡沫，而监管手段不能及时跟上时，就有可能引发群体性事件，使大量
的人受伤害。当下留给监管当局的时间空间并不充裕，因此政府采取了比较简单直
接的动作。

“我国资本市场参与者以散户居多。禁止私人加密货币可以最大程度保障人民财产
安全。同时，我国一直强调金融要‘脱虚向实’，资本要用在服务实体经济上。“
郝毅说，私人加密货币市场不产生任何价值，资本进入只能空转，不利于实现“共
同富裕”的目标。

在整治虚拟货币的过程中，应注意哪些问题？

发改委《通知》指出加快存量项目有序退出，依法查处违法违规供电行为，实行差
别电价，不允许虚拟货币“挖矿”项目参与电力市场。此外，停止对虚拟货币“挖
矿”项目的一切财税支持，停止对虚拟货币“挖矿”项目提供金融服务，按照《产
业结构调整指导目录》规定限期淘汰。

“存量项目主要是交易所和挖矿项目。在法律的注册意义上，大部分交易所都已搬
出中国。然而交易所的实际业务，包括技术和支持服务在国内都仍有所留存。而挖
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矿项目也在近几个月显现出海热潮，很多都搬迁至加拿大和俄罗斯。”胡捷说道。

对于有序退出，郝毅表示，搭建矿场不止涉及电力供应，还有电脑硬件，场地等诸
多前期投入，需要时间逐渐有序的处理这些前期投入，避免“休克疗法”对社会稳
定造成的负面影响。

同时，发改委《通知》指出加强虚拟货币“挖矿”活动上下游全产业链监管，严禁
新增虚拟货币“挖矿”项目，加快存量项目有序退出。而央行《通知》则指出构建
多维度、多层次的风险防范和处置体系。

“后续监管部门定会出台很多细则和具体的行动，对于虚拟货币业务活动将启动在
金融机构、相关产业的专向深度、长期的整治。“孙杨说道，现在虚拟货币相关业
务活动变化多端，隐藏性很强，比如通过数字艺术品拍卖的形式，要加强涉及虚拟
货币的各种隐藏变种的研究和识别。孙杨还表示，要将虚拟货币的整治纳入到对于
地方金融监管、金融机构、相关地方、能源管理部门、电力公司的长效考核上来。

“整治虚拟货币过程中应科学推进，虚拟货币本质上是用新的技术来做一些传统金
融已经存在的业务，因此传统的金融框架本身是能够应对的。”
胡捷说，即便有一些新的技术特征，也可以进行适当的研究。
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