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12月30日，银保监会官网披露，银保监会就《关于规范信托公司信托业务分类有关
事项的通知（征求意见稿）》（下称《通知》）公开征求意见。

银保监会表示，现行信托业务分类体系已运行多年，与信托业务实践已不完全适应
，存在分类维度多元、业务边界不清、角色定位冲突和服务内涵模糊等问题。

《通知》根据各类信托服务的实质，强调信托公司受托人定位，以信托目的、信托
成立方式、信托财产管理内容为分类维
度，
将信托业务分为资产管理信托、资产服务信托、公益/慈善信托三大类25个业务品
种。

银保监会表示，资产管理信托业务
对标资管新规，与国内同业保持监管标准统一；资产服务信托、公益/慈善信托等信
托业务，与国际上同类受托服务保持服务内涵统一。

具体来看，资产管理信托
依据资管新规，按投资性质不同分为4个业务品种，包括固定收益类信托计划、权
益类信托计划、
商品及金融衍生品类信托计划和
混合类信托计划。资产服务信托
按照服务具体内容和特点分为财富管理服务信托、行政管理服务信托、资产证券化
服务信托、风险处置服务信托、经监管部门认可的其他资产服务信托等5小类，共1
9个业务品种。公益/慈善信托
按照信托目的不同分为慈善信托和其他公益信托2个业务品种。

《通知》
明确信托公司应当
以集合资金信托计划方式开展资产管
理信托。
银保监会表示，《通知》未将单一资金信托纳入资产管理信托范畴，主要因为所谓
的单一资产管理信托实质是专户理财，根据业务实质应当归入资产服务信托中的财
富管理信托，而不是资产管理信托。具体来看，资产管理信托的业务模式是信托公
司发起设立资产管理产品，向合格投资者发行募资，按照产品设计管理运作，并按
照产品期限到期清算。而财富管理信托的业务模式是信托公司接受委托人的委托，
根据委托人需求为其量身定制专户服务，并按其要求终止清算。具有专户理财性质
的信托业务符合财富管理信托特征，与资管业务的业务逻辑有明显差异。

此前，
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信托业务按功
能划分为融资类信托、投资
类信托与事务管理类信托。
据信托业协会数据，截至三季度末，投资类信托规模为9.22万亿元，同比增长14.7
7%；融资类信托规模为3.08万亿元，同比大幅下降20.31%；事务管理类信托规模
为8.78万亿元，同比增长2.65%。

对于存量融资类信托，
《通知》明确坚持压降影子
银行风险突出的融资类业务
，信托公司按照前期既定工作要求继续落实。同时，明确信托公司开展信托业务应
当立足受托人定位，为受益人利益
最大化服务，
不得以信托业务形式开展
为融资方服务的私募投行业务。
银保监会表示，将修订完善相关配套制度，明确具体监管要求，保障信托业务符合
信托实质。

对于资产服务类信托，
《通知》按照资产服务信托的实质，对照资管新规关于破刚兑、去通道、去嵌套等
精神，完善资产服务信托的分类标准和监管要求，如：一是明确资产服务信托不得
以任何形式保本保收益。二是明确
资产服务信托不得为任何违法
违规活动提供通道服务。三是
明确资产服务信托不涉及募集资金
。四是资管产品管理人作为委托人设立资产服务信托，信托公司仅限于向其提供行
政管理服务，且不得与资管新规相冲突，以防多层嵌套、变相加杠杆、会计估值不
符合资管新规要求等情形。五是信托公司
开展资产服务信托，原则上不得发放贷款，
也不得通
过财产权信托受益
权拆分转让等方式为委托人融资需求
募集资金，避免服务信托变相成为不合规融资通道等等。

为推
动信托公
司稳妥有序整改，
确保平稳过渡，《通知》拟设置3年过
渡期。
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信托公司应对各项存续业务全面梳理，制定计划，有序整改。其中契约型私募基金
业务按照严禁新增、存量自然到期方式有序清零。其他不符合分类要求的信托业务
，单设待整改信托业务一类，根据过渡期安排有序实施整改。已纳入资管新规过渡
期结束后个案处理范围的信托业务，应当纳入待整改业务，并按照资管新规有关要
求及前期已报送的整改计划继续整改。

银保监会表示，下一步，将做好《通知》的公开征求意见工作，充分吸收合理意见
建议，进一步完善《通知》。
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