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约束外资股东持股中资银行的监管红线迎来突破。

11月10日，财政部副部长朱光耀在国新办吹风会上提及，将取消对中资银行和金融
资产管理公司的外资单一持股不超过20%、合计持股不超过25%的持股比例限制，
实施内外一致的银行业股权投资比例规则。

事实上，市场此前对提高外资持股中资行比例上限一直抱有期待。不过在银监会20
15年6月发布并施行的《中国银监会中资商业银行行政许可事项实施办法》中，并
未把相关的持股比例上限提高，单一外资股东对中资银行的持股上限仍为20%。

持股比例上限也限制了外资股东提高话语权的可能，叠加外资股东自身遭遇的经营
困境及战略布局调整等因素，让不少外资股东在近年选择撤出对中资商业银行的投
资：减持对象从最初的国有大行，渐进至股份行，现已波及中小银行。

不过从去年底开始，监管部门不断通过政策及吹风，表明要放宽银行类金融机构外
资准入限制。前期央行和银监会等部门也在密集调研，就金融开放征求意见。

交通银行首席经济学家连平表示，目前我国金融业总体运行平稳，具备了进一步开
放的良好条件，当前金融体系能够接受外资以更高持股比例进入。
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就银行业而言，连平认为，银行业等规模体量较大，外资提高持股比例的资本金要
求较高，境外机构大规模持股国内大型银行的可能性不大，但逐步提高对中小型银
行的持股力度的可能性会相对更大一些。

不过，中国金融四十人论坛特邀成员、央行国际司司长朱隽在《2017·径山报告》
研讨会上也表示，对外开放应该是普适的，在市场准入、国民待遇及负面清单等方
面，应该遵守国际规则，“原来，我们只是片面地强调要取消股比限制和业务限制
，而现在，我们应更加重视中外资金融机构的同等待遇。”

外资股东持股比例限制将取消

单个境外金融机构持股中资金融机构不得超过20%/同一中资银行的外资持股比例
综合不得超过25%，两条规定源于银监会2003年颁布的《境外金融机构投资入股中
资金融机构管理办法》。

事实上，外资股东对提升中资银行持股比例上限一直抱以期待，这样外资投资者从
战略、财务上的自主权都会更高，较高的持股比例也使得外资机构的话语权更大，
可以使被投资银行更多遵循外资的运行机制，较多的持股也能带来外资的投资粘性
，不会轻易抛售。

不过银监会在2015年6月发布并实施的《中国银监会中资商业银行行政许可事项实
施办法》中，并未把相关的持股比例上限提高。直到去年底，国家发改委副主任宁
吉喆公开表示，将放宽外商在银行、证券、期货、保险领域的投资限制，彼时消息
传出，就出现 “外资持股中资行比例上限或将提高” 的解读。

今年3月，银监会发布通知称，在华外资法人银行在风险可控的前提下，可依法投
资境内银行业金融机构，入股参照关于境外金融机构作为发起人或战略投资者入股
中资商业银行的相关规定。银监会7月份发布的《关于修改<中资商业银行行政许可
事项实施办法>的决定》中，也提及外商独资银行、中外合资银行可以发起或者战
略入股中资银行。

种种迹象都表明，中国正在加快银行业进一步对外开放的步伐，放开外资机构对中
资银行持股比例限制的呼声也越来越高。

朱隽在中国金融四十人论坛《2017·径山报告》研讨会上就表示，中国的经济发展
已经非常迅猛，中资金融机构实力雄厚，在银行业的表现尤为明显。“但外资仍然
希望中国对银行业实行全股比、全牌照的放开，他们认为，放不放开是中国的事，
而放开后外资是否继续进入或是否提高其对中国的投资是外资的事。”
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“事实上，由于中国市场十分重要，外资机构均表示它们必须进入并占有部分中国
的市场份额，但程度如何取决于其对中国经济前景是否看好，中国当局的宏观政策
是否有利于外资在中国市场上的运营，以及中国金融市场在外资集团发展战略中的
地位等因素。这反过来也相当于是对中国经济，对中国宏观政策的考验。”
朱隽称。

汇丰亚太区行政总裁王冬胜也认为，放宽金融服务业的外资投资比例限制，无疑是
中国扩大对外开放进程中的又一里程碑。“更多的外资参与将有助于推动内地金融
巿场的国际化，并进一步促进人民币国际化的进程。”

外资机构需要什么样的开放？

除了提高持股比例外，外资行还比较一致地希望能够一视同仁，尤其是在某些银行
业务领域，希望能够凭借其在成熟金融市场中的经验分一杯羹。

朱隽认为，对外开放应该是普适的。“在市场准入、国民待遇及负面清单等方面，
我们应该遵守国际规则。原来，我们只是片面地强调要取消股比限制和业务限制，
而现在，我们应更加重视中外资金融机构的同等待遇。”

主题为《积极、稳健地推进中国金融开放》的《2017·径山报告》综合报告中也提
及，落实准入前国民待遇和放松外资机构的持股比例，真正推动金融机构的开放。

报告认为，外资金融机构进入中国开展业务，就是中国的法人机构，接受中国监管
部门的监管。所以当局应该按照内外资同等对待的原则，在持股比例、设立形式、
股东资质、业务范围、牌照数量等方面对中外资机构一视同仁，为外资进入中国市
场提供公平、公正的竞争环境。

具体而言，可以放开银行业的外资持股比例限制，取消对外资银行股东总资产的要
求，取消对外资银行开办人民币业务的最低开业年限要求等。

中国金融四十人论坛理事单位、浙商银行行长刘晓春则认为，就体制机制而言，中
国银行业的改革空间已经不大，而且无论是规模、创新能力、在中国市场的竞争能
力，外资银行根本成不了鲶鱼。“在目前的情势下，要吸引外资银行进入，降低准
入门槛不是主要的，关键是金融制度体系的清晰与相对稳定。”

“这方面，要明确几个关系，一是管制、监管、调控的关系，二是监管与国家战略
的关系，三是监管与被监管的关系”，刘晓春认为，“现在讲金融对外开放，更多
的是为实现我国资源更有效的配置，因此通过对外开放，重点应该是建立不同金融
领域的国际中心，让各国机构到中国来进行资源在国际间的配置”。
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外资行这些年的“进与退”

银行业扩大对外开放的同时，一个不容忽视的事实是，近年来外资战略投资者纷纷
选择退出中资银行持股。

2004年8月，汇丰入股交通银行，此后一批外资银行作为战略投资者入股当时羽翼
未丰的中资银行，见证了后者从引资上市到发展壮大的蜕变过程。

然而在2008年金融危机之后，由于全球经济未能复苏，加上监管要求提高，外资银
行流动性进一步告急，不得不回笼资金提升自身的核心资本充足率，以满足监管要
求。这也致使从2008年末开始，陆续对国有大行和股份行进行减持甚至清仓。

从2016年开始，外资股东对中小银行的投资也开始撤退。澳新银行就在今年1月正
式宣布出售其持有的上海农商行20%的股权，该行总裁廖贤志在接受记者采访时表
示，基于监管环境的变化以及将精力和资源聚焦于自身业务的考虑，该行还将继续
出售在亚洲地区的部分银行股权。资料显示，目前澳新银行还持有天津银行12%股
权。

值得注意的是，目前外资行对中资银行持股主要以对中小银行的投资为主，但从多
家披露增资扩股计划的中小银行来看，不管是否参与定增，外资股东的持股比例都
在下降。以今年披露获完成定增计划的中小银行为例：下面四家银行框起来！

南京银行：
目前法国巴黎银行通过直接和QFII合计持有南京银行18.63%，其中法国巴黎银行（
QFII）三季度减持1861.47万股；此外，该行募资规模近140亿元的非公开发行方
案已获得当地银监批准，正在继续推进，而法巴银行并未参与此次定增，合计持股
比例预计还将下降超过3个百分点；

齐鲁银行：
今年7月推出大规模定增方案，该行单一第一大股东澳洲联邦银行（持股20%）虽
然以股权对价认购的方式参与了此次定增，但定增完成后，澳洲联邦银行的持股比
例将下降至17.88%；

厦门银行：
今年三季度完成大规模定增计划并变更注册资本，该行股东江苏舜天的公告显示，
厦门银行此次增资扩股仅面向新股东，因此富邦银行（香港）并不在增资范围内。
以此计算，增资扩股完成后，富邦银行（香港）的持股比例将由19.99%下降至15.
78%；
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北京银行：
240亿元定增已获发审委审核通过。该行第一大股东荷兰ING银行也参与此次定增
，不过根据此前方案计算，定增完成后，ING的持股比例将由13.64%下降至13.03
%。

除了减持中资银行外，部分外资银行还关停在华网点。数据还显示，外资银行占中
国银行业资产比重由2006年末的2.11%下降至2016年的1.26%。

在浙商银行行长刘晓春看来，十多年来外资银行在中国的发展差强人意，关键的原
因是：

因为资本金的约束，在体量上根本无法与中国的银行相抗衡，也因此根本无法深度
进入中国庞大的本地市场；中国特殊的银行间市场，外资银行的体量没有能力影响
这个市场，外资银行在这方面的专长也无从发挥；中国客户的风险逻辑与外资银行
的风险管理逻辑的错位，使外资银行在开拓业务中一方面裹足不前，一方面还是难
以把控风险；监管政策和方式难以适应。

而这恰恰说明，中国金融业需要更大程度上的开放，因为开放能进一步促进我国金
融体系的改革，特别是建立有效的监管体系。

券商中国是证券市场权威媒体《证券时报》旗下新媒体，券商中国对该平台所刊载
的原创内容享有著作权，未经授权禁止转载，否则将追究相应法律责任。
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