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老挝政治稳定，安全风险低，整体社会环境较好。

老挝实行社会主义制度，老挝人民革命党为唯一政党。2016年1月，老挝人民革命
党“十大”通过了社会发展“八五”规划、十年战略和十五年远景规划，并完成换
届，政权平稳过渡。

老挝社会安宁、人民友好，国内没有民族、宗教、政党、反叛武装斗争和冲突，与
周边国家也没有边界冲突矛盾，国内社会环境较好。85%的老挝人信奉佛教。佛教
在老挝社会、政治、生活各方面都有很高的地位。在人际交往中，老挝人大都态度
诚恳，待人谦恭。

老挝北部有苗族反政府组织，常在政府换届等重要节点制造恐怖事件，袭击中国公
民，但对老挝整体投资环境、安全状况不构成威胁。

老挝安全状况良好，被游客誉为“夜不闭户”的佛教国家。老挝北部曾长期存在由
美国中情局支持的苗族反政府组织，“苗王”王宝在越战后被接到美国，并在此后
数十年中继续在美国和泰国遥控指挥老挝境内的颠覆活动，而每逢老挝领导层换届
等关键时期，也是王宝势力活跃的时期。2016年1-3月，老挝北部连续发生3起中
国员工被袭致死事件。老挝官方没有发布这几起袭击的详细调查结果，表示袭击只
是普通的犯罪案件。据曾长期驻老挝的新华社记者介绍，苗族反政府组织的活动规
律一直是在重要节点制造恐怖事件。2016年，老挝是东盟轮值国主席；1月，老挝
人民革命党“十大”召开，完成换届；4月，新政府上任，苗族反政府组织趁此重
要时期，在前前后后制造了一系列恐怖事件。但这并不对老挝整体投资环境构成威
胁。

老挝是最不发达国家之一，经济以农业为主，工业基础薄弱，政府继续重视发展农
业，重点扶植矿业，推动手工业和加工制造业发展。

老挝全国可耕地面积约800万公顷，农业用地约470万公顷。2016年12月底，总理
通伦在农林业与农村发展年度会议上强调，老挝应利用自身优势，大力发展市场导
向型农业，在保障绿色无公害的前提下调整农产品结构，优化农业产业链，推动农
业机械化生产，发展农产品加工业，加快推动周边国家需求量较大的玉米、甘蔗、
烟叶、木薯、花生、黄豆、薏仁米及大米等农产品的商品化经营。

据老挝能矿部披露，2017年前9个月，老挝矿产出口贸易额达到9.06亿美元，虽较
上年同期下降1.61%，但仍为老挝第一大出口创汇领域。作为政府重点扶植的产业
，2018年老挝的矿业领域预计将为国家贡献119亿基普左右的产值，出口额有望达
到14.6亿美元。
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老挝外资法规定，政府不干涉外资企业事务，允许外资企业汇出所获利润；外商可
在老挝建独资、合资企业，享五年免税优惠。近年来，老挝政府继续推动工业领域
特别是手工业和加工制造业的发展。

老挝的“变陆锁国为陆联国”战略与中国“一带一路”倡议高度契合，使两国共同
发展的命运更紧密结合在一起。

中老于1961年4月25日建交。近几年来，中老两党两国领导人互访频繁。中共中央
总书记、国家主席习近平2017年11月对老挝进行国事访问期间，双方决定共同打
造牢不可破的具有战略意义的命运共同体，同意加快中国“一带一路”倡议同老挝
“变陆锁国为陆联国”战略对接，共建中老经济走廊，推进中老铁路等标志性项目
，提升经贸合作规模和水平，促进两国经济优势互补，深化产能、金融、农业、能
源、资源、水利、通信、基础设施建设、医疗、卫生等领域合作，推动双方务实合
作更多惠及两国基层民众。两国领导人还见证了中老经济走廊建设、基础设施建设
、数字丝绸之路、科技、农业、电力、人力资源、金融、水利等领域合作文件的签
署。

中老铁路、万象赛色塔综合开发区、老挝一号通信卫星地面站等中老合作重大项目
为老挝社会经济发展带来切实利益。日益密切的中老经贸往来带动了老挝经济增长
，2016年，中国已成为老挝第二大贸易伙伴，仅次于泰国。

中老铁路是中老两国践行“一带一路”倡议的典范合作项目，它承载着老挝由“路
锁国”到“陆联国”的转变之梦。2016年12月25日，中老铁路全线开工，计划于2
021年12月通车。它是老挝第一条现代化铁路，是泛亚铁路中线的重要组成部分，
是第一个以中方为主投资建设、共同运营并与中国铁路网直接连通的境外铁路项目
。项目总投资374亿人民币（合58亿美元），由中老铁路合资公司特许经营。铁路
全长418公里，其中62.7%以上为桥梁和隧道。中老铁路将帮助老挝实现与中国和
其他东盟国家间的对外合作和对外联通战略，并帮助老挝实现可持续发展。铁路通
车后，从磨憨到万象原本近两天的车程将缩短至3个小时左右，对促进沿线各省经
济发展、人民就业具有重大意义。铁路将来还可以与泰国、马来西亚、新加坡铁路
相连，成为一条“钢铁丝绸之路”，促进中国与东盟国家间的联系与发展。

“老挝一号”通信卫星项目是中国航天首次实现向东盟国家出口通信广播卫星以及
配套的卫星地面系统，也是中国航天首次向国际客户提出“天地一体化+商业运营
”的新模式。同时，这一项目对中国与“一带一路”相关国家在高科技领域的合作
有示范作用。“老挝一号”通信卫星项目于2012年12月1日启动，由中国航天科技
集团公司总承包。2015年，“老挝一号”通信卫星在中国成功发射，于2016年3月
9日交付给老挝，它是老挝的第一颗主权卫星，基于老挝一号卫星的行业应用和产
业延伸在老挝属于新兴领域。卫星可为老挝及周边国家提供卫星通信、卫星电视直
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播、无线宽带等服务。

赛色塔综合开发区是中老两国政府共同确定的国家级合作项目，是中国在老挝唯一
的国家级境外经贸合作区，主要涉及能源化工、机械制造、农产品加工、仓储物流
等行业。开发区总体定位为“一城四区”，即：万象产业生态新城、国际产能合作
承载区、中老合作开发的示范区、万象新城核心区、和谐人居环境的宜居区。开发
区将按“工业园区加万象新城”的开发模式，以城市为基础，承载产业空间和发展
产业经济，以产业为保障，驱动城市更新和完善服务配套，实现产城融合。开发区
计划分三期建设，建成后有望吸引约150家企业，每年产值可达60亿美元，为当地
创造3万多个就业机会，每年向万象市和老挝政府提供3亿美元的财政收入。截至 2
017年5月初，开发区已累计投入近3亿美元，基本完成一期基础设施建设，已签约
入驻企业36家，涵盖农产品加工、清洁能源生产、物流商贸、机械制造、电力设备
、行业标准建设等行业，企业计划投资总额达3.6亿美元。

农业是老挝政府鼓励外国企业投资的重点领域之一，也是中老投资合作的重点，投
资老挝农业有较大潜力，仍需防范多重风险。

中老两国政府重视推动双边农业合作。2016年5月3日-5日，老挝国家主席本扬·沃
拉吉对中国进行正式友好访问，4日签署的《中老联合声明》指出，双方要加强农
业交流，推进无公害农产品贸易合作；继续加强在农作物育种、农业机械、生物质
能源研发等领域合作；要扩大两国地方间合作，特别是沿边省份交流合作，充分发
挥中国云南-老挝北部合作机制的作用；结合开展禁毒合作，大力发展边境地区替代
种植产业。为落实李克强总理提出的“东亚减贫合作倡议”，东亚减贫合作示范项
目启动会于2016年12月7日在万象举行，根据项目设计，未来三年中国将在老挝、
柬埔寨、缅甸6个村合作开展道路、供水等基础设施建设，扶持种植、养殖等农业
产业，并开展社区环境整治，提供物资支持和派遣专家开展培训等活动，通过上述
措施切实改善村民的生产生活条件，增强村庄的发展活力。

2016年4月底，曾与老挝进行农业合作的广西农业职业技术学院院长杨昌鹏、桂林
阳朔农民企业家唐清波等接受新华社记者专访时介绍了中老农业合作的潜力。未来
中老农业合作在四个方面有较大潜力：一是粮食作物机械化种植合作，二是绿色有
机农产品项目合作，三是木材加工项目前景广阔。四是可再生沼气能源合作开发。
此外，企业在进行跨国合资前一定要对合作企业进行充分了解、调查，选择信用好
的企业进行合作。投资绿色有机农产品，要提前充分了解当地的环境，对生产、加
工、物流的各个方面都务必充分合理安排。

2018—2022年老挝经济将保持稳定增长态势。

老挝国会2017年11月通过的政府2018年经济社会发展计划提出，2018年经济增长
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不低于7%，将实现出口50.15亿美元，进口49.78亿美元，人均年收入2536美元。
农林业将增长2.8%，工业增长9.1%，服务业增长6.4%，进口关税增长9%，分别占
GDP的15.73%，30.79%，41.83%和11.65%。2018年将使4833户家庭脱贫，占
全国贫困家庭的5.67%（全国还剩66139户家庭未脱贫）。2018年老挝政府坚决不
允许将计划外的、未进行评估的和已通过评估但效益低的项目列入政府投资计划。

国际货币基金组织预计，2018—2022年，老挝经济增速将维持在7%左右。经济学
家和私营业主认为，老挝经济增长总体态势良好。考虑到中国对老挝铁路、电力等
基础设施项目的支持，预计2018年老挝能实现经济增长目标。受来访游客增多、老
挝工人从泰国向本国汇款增加的支撑，预计2018年老挝内需保持相当强劲，与泰国
的紧密经济联系将对老挝有积极影响，特别是在食品加工和零售贸易方面。

老挝国内的商业投资环境正在改善。

截至目前，标准普尔、穆迪、惠誉、大公均未对老挝评级。

世界银行发布的2017营商环境报告称，由于其他国家均积极推进商业环境的改革措
施，老挝营商环境的排名从2016年的136下降到2017年的139，但老挝政府通过采
取如简化企业审批和注册程序，通过统计停电的频率和时间来合理分配商业用电等
措施，均促进了境内商业活动快速发展，进一步改善了老挝国内的商业投资环境。

老挝政府已采取措施，使自己成为外国开发商的一个有吸引力的投资目的地，但由
于基础设施薄弱等因素，老挝在外国投资流入和贸易方面，还有很大的发展空间。
老挝正寻求利用区域经济一体化和贸易自由化，促使出口和进口快速增长。

（本文选编自：新华丝路国别报告）
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