
智行理财网
忠县财政投资评审操作规程(财政投资评审流程)

利用期权、白手套、影子公司等手段大搞利益输送

揭开靠企吃企隐身衣

本报记者 李云舒

4月24日，中国轻工业品进出口集团有限公司原副总经理王晖被通报接受审查调查
；4月20日，贵州电网有限责任公司原工会主席张帆被通报接受审查调查；4月1日
，中国储备粮管理集团有限公司安徽分公司原党委委员、副总经理胡群被通报接受
审查调查……连日来，中央纪委国家监委网站发布多名国企领导干部接受审查调查
消息。

国有企业是我们党执政兴国的重要支柱和依靠力量。一段时间以来，个别党员领导
干部背靠企业资源，利用手中职权大搞权钱交易，成为“靠企吃企”、损公肥私的
“蛀虫”，教训十分深刻。

十九届中央纪委六次全会要求，持续深化国企反腐败工作。各级纪检监察机关一方
面紧盯关键领域、关键环节，着力加强对权力运行的监督制约；另一方面持续加大
惩治力度，严肃查处部分国企领导干部和管理人员“靠企吃企”问题，并以案为鉴
督促整改。

个别国企党员领导干部利用企业业态多元、资金密集、商业往来频繁等特点，在国
有资产资源资金上大做文章

梳理近年来被查处的国有企业“靠企吃企”案例，其腐败问题背后往往存在一个共
同点——在国有资产资源资金上大做文章，利用企业业态多元、资金密集、商业往
来频繁等特点，为违纪违法行为穿上“隐身衣”。

有的通过关联交易谋取私利，在工程建设领域内外勾结，规避招投标，将工程直接
安排给亲属或特定关系人。例如，浙江省杭州萧山路桥工程有限公司总经理叶利民
，明知其配偶邵群英、弟弟叶晓民控制的杭州创都交通设施有限公司参与路桥公司
的工程招投标，不仅不予制止，还利用职务便利，参与该公司承接路桥公司8个工
程项目的招投标分包形式的确定、施工单位选定审批，工程量合计超过1920万元。

有的虚报财务成本，把公司财务当“自家账房”。例如，重庆市忠县蓝天环境有限
公司原经理李祥把国有企业视为“自留地”，把清漂等专项经费当成自己的“钱袋
子”。他擅自决定和安排蓝天公司工作人员，通过虚增清漂工人数量、虚增垃圾转
运数量、虚增项目工程量等方式，先后80次套取清漂专项资金、财政资金和公司经
营性收入达308万余元。
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有的钻制度和监管漏洞，将国企改制变成侵吞和瓜分国有资产的机会。例如，海南
省儋州市某国企原总经理谭国有在公司关停改制期间不经主管部门批准，不经评估
机构评估作价，擅自将公司126余亩土地以379万余元价格低价卖给私营企业老板
郑某，并倒签协议时间以掩盖低价处置国有资产的事实，致使国家利益遭受损失达
7000余万元。

为了掩人耳目，一些党员领导干部利用期权、“白手套”等隐蔽手段，大搞利益输
送。

“我在承接清江浦区的定向融资业务后，就与熊紫文约定，将备案金额的2%作为
好处费送给他。后来，他提出要延期支付好处费以规避风险，我就以自己和家人的
名义，帮他购买了期限为三年的定融产品。产品统一由我代为保管，以后等到他需
要的时候再直接兑现给他。”日前，在江苏省淮安市盱眙县国资管理暨国有企业廉
政建设工作会议上，播放了由该县纪委监委制作的警示教育片《权力迷途》，其中
提到的反面典型人物熊紫文，正是淮安市清江浦城投控股集团有限公司原党委书记
、董事长。

“这起严重违纪违法案件属于在职国企一把手‘靠企吃企’、大搞‘期权腐败’的
典型案例。”该县纪委监委主要负责人表示。经查，在行贿人高某某拟发行的定融
产品利率和承销费均高于市场平均水平的情况下，熊紫文利用职权个人决定同意由
高某某承接清江浦城投公司定融业务。在熊紫文的帮助下，高某某先后承接了清江
浦城投公司定融业务16个，备案金额累计57.2亿元；而他本人也收受了好处费110
0余万元，这些好处费以及相应的孳息全部由行贿人高某某代为保管。最终，熊紫
文涉嫌受贿犯罪，被移送检察机关审查起诉。

众多案例表明，“靠企吃企”行为将导致严重的后果。“不仅会腐化国企人员，损
害国企声誉，侵蚀国企的健康肌体，导致国有资产流失，而且扰乱市场经济秩序、
恶化社会治理环境，进而给国家造成经济损失，动摇国民经济的坚强支柱。”福建
省福州市纪委监委驻市国资委纪检监察组组长周建国告诉记者。

“靠企吃企”手段花样翻新，并呈现出腐败主体年轻化等特点

党中央高度重视国有企业改革发展和反腐败工作。近年来，国有企业始终保持反腐
败高压态势，严肃查处了一批国企“蛀虫”，一体推进不敢腐不能腐不想腐，治理
腐败效能不断增强。

浙江省杭州市萧山区纪委监委第六纪检监察室副主任任铿看来，国有企业承担着提
供公共服务和保障职能，与人民群众日常生活密切相关。“国有企业工作人员群体
庞大，人员构成也相对复杂，再加上国企经手的项目多、资金量大，一旦发生贪腐
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行为，很容易受到外界关注。”

为了逃避监管，少数国企党员领导干部在腐败手段上不断“花样翻新”。任铿介绍
，其主要特点是隐蔽性更强，如利用与本人无亲属关系的人员进行违规违法操作，
谋取私利；以考核制度为掩盖，以普发奖励、激励为形式，谋取个人大额“奖金”
，等等。

“目前‘靠企吃企’在形式上，主要表现出以下特点：一是主体呈现年轻化的发展
态势，如我委查办的某国企工作人员陈某、杨某等年龄均在二三十岁，均为刚走上
管理岗位的年轻干部。二是涉案金额巨大，目前我委办理的国企工作人员涉嫌职务
犯罪案件中，很多案件涉案金额在百万以上。”杭州市西湖区纪委监委第二纪检监
察室副主任许腾翔告诉记者。

多名办案人员表示，“靠企吃企”易发多发存在多方面原因。一方面，“重业务，
轻党建”的问题在国企中仍然存在。一些国企领导更注重企业经济效益，对于思想
政治学习、世界观改造方面容易懈怠；由于从事资金密集、资源富集、资产聚集的
工作，容易受到各种诱惑，也更容易滋生蔓延拜金主义。

另一方面，制度上的漏洞、监督体系上的不完善也是一个重要原因。“企业是经济
发展中最活跃的‘细胞’，是营利性的组织，直接掌握着大量的经济资源，产生大
量的经济效益，而企业的管理需要一定自主性，企业的管理制度、监督制度是否科
学合理高效，与遏制‘靠企吃企’现象有重要的关系。”杭州市萧山区纪委监委第
一纪检监察室主任陈天说。

治理“靠企吃企”等腐败问题，要从完善内控制度，加强“一把手”监督，加强内
外监督通力合作等方面多管齐下

“‘靠企吃企’的廉洁风险长期存在，且日趋隐蔽。”一名纪检监察干部表示，“
靠企吃企”之所以易发多发，其原因还在于监督监管乏力。

监督力量不足。“国企往往系统庞杂、业态多元、人数众多，相对来说，日常监督
工作也会面临精力不够、人手不足等困境，二级三级单位尤其容易成为‘漏网之鱼
’，给了一些人可乘之机。”杭州市拱墅区纪委监委干部王云桦说。

对“一把手”监督不够。“一把手”在国企具有重要话语权、裁量权、决策权。一
个项目该不该做、怎么做、和谁合作、给多少经费额度，“一把手”往往是关键因
素。在一些二三级企业，甚至存在董事长、总经理缺位或一人“双肩挑”的情况，
导致“一言堂”问题突出，“靠企吃企”却不易被发现。

                                    3 / 5



智行理财网
忠县财政投资评审操作规程(财政投资评审流程)

窝串现象突出。浙江省建德市纪委监委第二纪检监察室副主任胡平表示，从相关案
件的分析来看，受人员管理、制度规范等多方面因素的影响，结伙作案成为该领域
职务犯罪的一个重要特点，如国企人员与外部工程项目人员里应外合勾结作案、国
企管理人员与下属串通作案等。

多名纪检监察干部建议，要从完善内控制度，强化人员管理，加强“一把手”监督
，加强内外监督通力合作等方面多管齐下。

周建国表示，要全面落实《中国共产党国有企业基层组织工作条例(试行)》规定，
坚持加强党的领导和完善公司治理相统一，把党的领导融入公司治理各环节，严把
选人用人关，用好轮岗交流、任职回避和任期制等制度，落实对“一把手”和班子
成员监督。

“在监督执纪部门力量不足的情况下，可发挥好大数据监督平台的作用，通过加强
数据碰撞、舆论监测、平台预警的方式了解国有企业党员干部相关问题。”许腾翔
建议。

王云桦认为，应进一步建立健全各项内控制度，聚焦国企运营过程中的资源集中点
、寻租风险点、问题频发点，从经营决策、资金管控、财务管理、市场准入、客户
管理以及法律风险等方面做出更为细化的规定，杜绝“牛栏关猫”的情况出现。

纪检监察机关紧盯重点领域、关键环节，着力加强对权力运行的制约和监督，深化
以案促改促治

今年2月，国家监委在会同最高人民法院、最高人民检察院开展深入调研的基础上
，研究起草了《关于办理国有企业管理人员渎职犯罪案件适用法律若干问题的意见
》，并正式印发施行。

《意见》是深入贯彻落实十九届中央纪委六次全会关于深化国有企业反腐败工作部
署要求的重要举措，有助于准确把握和处理国有企业管理人员渎职犯罪案件，严肃
查处“靠企吃企”“影子公司”等突出问题，坚持严的主基调不动摇，以零容忍态
度惩治腐败，以党风廉政建设和反腐败工作的实际成效有力有效推动国有企业高质
量发展。

针对“靠企吃企”行为日益隐蔽化的问题，纪检监察机关紧盯重点领域、关键环节
，着力加强对权力运行的制约和监督。

中央纪委国家监委驻国资委纪检监察组紧盯工程建设、国企混改、境外投资等重点
领域，项目审批、改制重组、采购营销、产权交易等关键环节，把“关键少数”作
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为重点，严肃查处“靠企吃企”、利益输送、设租寻租、关联交易等违纪违法行为
，精准惩治“影子公司”“影子股东”等隐性、新型腐败。

中央纪委国家监委驻国家电网公司纪检监察组搭建反腐败协作平台，推动成立公司
党风廉政建设和反腐败工作协调小组，协调公司总部相关部门沟通情况、通报问题
，推动形成监督合力。加强与巡视、审计等部门的协调联动，不断深化运用与审计
、巡视巡察、组织人事等部门的问题线索共享、处置会商机制。2021年以来，国家
电网公司系统通过监督检查、巡视巡察、审计监督发现问题占线索总量的45.5%，
主动发现问题的能力不断增强。

在持续加大惩治力度，严肃查处部分国企领导干部和管理人员“靠企吃企”问题的
同时，纪检监察机关及时进行总结，深化以案促改促治。

近日，山西省大同市以视频会议形式召开“全市国资国企系统领导干部警示教育大
会”，1000余名干部接受教育。大同市纪委监委主要负责人通报了市国资委原党委
书记、副主任柴毅，平城投资集团有限公司原党总支书记、董事长王开龙等10起严
重违纪违法案件。参会人员集中观看了市纪委监委以全市国资国企系统部分党员干
部违纪违法案例为素材制作的警示教育片《鼠祸》。为做深做实案件查办“后半篇
文章”，大同市要求全市国资国企系统、工程建设等领域各级党组织深刻汲取教训
，开展自查自纠，督促检视党的建设情况、检视“关键少数”、检视经营管理情况
，针对发现问题，立即进行整改，并将发现问题和整改情况及时向上级党组织和纪
检监察机关报告。

针对此前查处的淮阴区教体局下属淮安市求实公司“靠企吃企”案件所暴露出的问
题，淮安市淮阴区纪委监委向区委教育工委、区教体局制发纪检监察建议，要求加
强招投标、项目建设、大宗物资采购、选人用人等重点领域的制度建设，做实以案
促改工作。

全面从严治党没有特殊，国有企业不能例外。持续整治“靠企吃企”问题，纪检监
察机关必须以新思路新举措破除“障眼法”，严防“蛀虫”作祟，以铁的纪律助推
国有企业实现高质量发展。

来源： 中央纪委国家监委网站
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