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近年来，随着虚拟货币的迅速发展，全球各地区相继出台了不同的监管政策，
郭律师团队为大家收集了相关新闻简讯，整理了“全球对虚拟货币的政策”系
列文章，带大家了解全球各地区对虚拟货币的监管态度。今天，郭律师团队带
大家了解韩国的虚拟货币政策，请各位看官看下文～

政策开放程度综合评估：【保守转开放型】

一、韩国拟成立数字资产委员会

2022年6月1日，由于近期Terra崩盘引起市场动荡，韩国拟成立数字资产委员
会，以防止类似事件的发生。它很可能成为世界上第一个专门的加密货币监管
机构，并可能独立负责控制该国的加密货币行业。韩国媒体援引国民力量党的
消息来源说，该机构“有望成为政策制定和加密资产行业监管的控制中心”。

二、韩国将执行虚拟货币征税

2022年3月18日信息，韩侯任总统尹锡悦的总统过渡联合会已经考量将执行虚
拟货币征税的时间段再延迟一年，直到2024年初。这是由于执政党和在野党广
泛认为，在执行虚拟货币税以前，务必先创建销售市场标准。韩国国会计划从
2022年1月逐渐，对每一年超出250万韩元的虚拟货币出让收益征缴22%的税
款。可是执政党和野党在总统大选以前的上年11月末表明“征税管理体系都还
没产生”，达到了将虚拟货币税款的征缴延迟1年（到2023年）的协议书。本
次总统过渡联合会考虑到对于此事再度推迟1年。

三、韩国金融监管部门开始对虚拟货币进行立法

2021年11月25日消息，据韩国每日经济新闻报道，韩国金融监管部门已经开
始对虚拟货币进行立法，这是监管机构首次将加密货币立法正式化。未来，任
何通过操纵市场价格或使用未公开信息从加密货币交易中获取不当利润的人，
预计将面临至少一年的监禁和至少三倍的罚款。此外，加密货币发行方必须向
用户披露白皮书、法律意见和业务报告，任何违规行为将导致刑事处罚。业内
预测，如果这次《加密货币权利法案》颁布，虚拟货币将像银行、保险等其他
金融行业一样被纳入正式的监管系统。
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四、韩国政府将对虚拟资产所得进行征税

2021年2月22日，据韩国企划财政部介绍，韩国政府将从明年开始对1年内超
过250万韩元的虚拟货币等虚拟资产所得按照20%的税率征税，基本扣除金额
为250万韩元。例如，明年以比特币赚取1千万韩元收益的投资者，将在收益中
减去250万韩元，其余750万韩元以20%的税率征税，其需缴纳150万韩元税
金。

五、《特金法》

2020年3月5日，韩国国会表决通过了《特金法》,让原本处于灰色地带的加密
货币有了更为系统的法律依据。首先，《特金法》定义了利用外汇交易等金融
交易进行洗钱行为和恐怖主义融资行为所需的特定金融交易信息申报所需的事
项，其目在于预防犯罪行为,进而为建立健全透明的金融交易秩序作出贡献。第
二，《特金法》第二条定义了虚拟资产公司范围和虚拟货币，"虚拟资产"则被
定义为具有经济价值的,可电子交易或转移的电子凭证。第三，客户限制。

六、韩国通过金融服务委员会（FSC）发布监管措施公告

2017年9月至2018年3月，FSC发布了ICO禁令及一系列加密货币监管政策，
主要内容包括：（一）关于ICO的监管2017年9月29日，FSC发布公告将禁止
一切形式的ICO。根据Koreatimes2018年3月中旬的报道，韩国正在着手制
定与ICO相关的新政策，考虑放宽对ICO的禁令，计划在一定条件下允许ICO
项目的进行，但尚未发布官方消息。（二）关于虚拟货币的定性，参照纳斯达
克交易所网站新闻的报道，FSC认为加密货币（虚拟货币）是一种电子保值品
（electronic representations of value），而非金融产品（如证券）。（
三）关于虚拟货币的交易虽然韩国目前采取禁止ICO的措施，但未禁止加密货
币交易活动，而是加强了监管措施，FSC要求银行配合监管来防范加密货币交
易的非法活动。

七、韩国发布禁令

2018年3月，韩国发布禁令，公职人员不得持有和交易虚拟货币，但韩国财长
表示不会禁止普通公民虚拟货币交易。2018年3月，多国共同提出以7月份为
最后期限进行加密货币监管，呼吁制定“国际标准制定机构（SSBs)”。随后
，韩国政府趁势扭转对区块链和虚拟货币的态度。韩国国民议会在5月正式提
出解除ICO禁令的提案，并于6月正式解禁ICO,但ICO仍要面临较为严苛的监管
，代币发行受到极大限制。
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八、《限制加密货币交易的金融监管措施》

2018年1月23日，韩国金融服务委员会（FSC）《限制加密货币交易的金融监
管措施》，FSC宣布只允许通过实名银行账户进行加密货币交易，并引入了防
范指引与加密货币有关的反洗钱（以下简称“加密货币相关反洗钱准则”），
作为政府范围内遏制加密货币投机的一部分，防止加密货币被非法活动利用。
从2018年1月30日开始，银行将改用真实姓名政策，只允许加密货币通过与加
密货币交易所挂钩的实名银行账户进行交易。在新规下，想要进行加密货币交
易的用户必须拥有实名银行账户与同一家银行进行加密货币交易。那些没有实
名交易账户的将只允许从现有的账户中撤回资金。为建立新的存款，他们需要
开设新的银行实名账户。未满18岁的未成年人和外国人将不被允许开设与加密
货币交易相关的新银行账户去存款以进行加密货币交易。实名政策在2018年1
月30日生效后，已有的与加密货币交易相关的匿名银行账户将不能被使用。

九、《加密货币检查和投资者警告》

2018年1月8日，韩国金融服务委员会（FSC）《加密货币检查和投资者警告
》，韩国金融情报组（KoFIU）和金融监督服务（FSS）联合对六家为加密货
币交易所提供服务的银行进行检查。理由据称是监管部门认为，此类资产可能
会导致犯罪事件激增。 包括反洗钱措施和真实姓名验证系统。具体内容如下：
检查人员将调查银行是否在加密货币交易中遵守他们的反洗钱（AML）义务；
以及他们是否有适当的措施进行核实他们的客户在加密货币交易方面的身份。
加密货币很有可能被用作洗钱的手段，因为它们的存在匿名性质和非面对面交
易。虚拟账户让加密货币交易更难以识别账户持有人的真实姓名，加密货币交
易更容易受到犯罪的影响和洗钱。在这种情况下，银行必须承担更大的责任作
为守门员来防止使用加密货币的非法活动。

十、韩国政府宣布对虚拟货币交易所征税

2018年1月，韩国政府宣布对虚拟货币交易所征税，税率达到24.
2%.韩国所有虚拟货币交易平台都需要缴纳22%的企业税和2.
2%的地方所得税。

十一、FSC发布公告称将禁止一切形式的ICO

2017年9月29日，FSC发布公告称将禁止一切形式的ICO。该决定是在该日上
午举行的“虚拟货币机构联席会议”中做出的，参加此次会议的除了FSC外，
还有韩国财政部、央行和国家税务局。FSC指出，“ICO融资在全球范围内风
靡，我们的分析显示ICO活动在韩国境内也在不断增加。而此类融资活动加剧
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了出现金融欺诈的风险，所以我们要禁止任何形式的ICO，不管是使用哪种技
术，还是巧立哪种名目。”此举意在保护韩国投资者的利益。参照纳斯达克交
易所网站新闻的报道，FSC认为比特币和以太网等虚拟货币是电子保值品，而
非金融产品（如证券），因此韩国政府选择通过银行间接管理虚拟货币。

十二、韩国政府将比特币汇款方式合法化

2017年7月，韩国政府将比特币汇款方式合法化，允许金融科技公司为用户处
理价值高达2万美元等值韩元的比特币。因此，地方交易所平台与韩国金融服
务委员会（FSC)挂钩，后者要求至少保留43. 6万美元的资本金，并执行用户
识别（KYC)和反洗钱（AML)提供数据处理设施以获得监管机构的批准。

十三、虚拟货币监管制度化

2016年10月，韩国最高金融监管机构－金融服务委员会（FSC)公布金融科技
发展的两步计划，其中提到逐步将比特币等虚拟货币监管制度化。

结语：

经过对上述内容的梳理，韩国对于虚拟货币的监管政策属于“保守型”。

郭志浩律师，北京市盈科（深圳）律师事务所高级合伙人兼盈科法律科技委副主任、西北政法大学兼职教授
、山西农业大学客座教授、中国法学会成员、深圳链协法律专委会主任、山西省法治教育研究会理事、“区
块链应用操作员职称考试”考评人命题人教材编撰人、深圳区块链立法研究课题组发起人。曾办理国内众多
重大敏感类案件，并成功进行数起无罪辩护，为多家知名企业的经营管理难题提供法律解决方案。其经典案
例已编入中国法律出版社《辩策》《盈论》等著作。多次受邀《中国产经新闻》《民主与法治》《中国经营
报》《对话律师》等国家级期刊的采访，新京报、法治日报、深圳特区报、广州日报、浙江日报、南方都市
报、南方周末报、财经杂志、时代财经、界面新闻、第一财经、天目新闻、金色财经、财经链新、凤凰新闻
、华尔街见闻、金融界等多家知名媒体均有相关报道。
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