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“我和镇政府打官司赢了，法院却没判赔偿。”福建商人朱天文很无奈。2月23日
，朱天文向华商报大风新闻记者表示，苏州市相城区渭塘镇当地的做法前后矛盾，
“之前当地给我的家具厂发的告知书上也没有说厂房违法，既然厂房违法为什么十
几年了没人管？还要审批盖章发给我营业执照，后面是不是也不应该再租给另一个
公司？”

朱天文的家具厂如今已被一家电子材料公司占用，厂区大门标牌上还依稀可以看到
“冠耀”痕迹

>>>办营业执照就开业

项目立项表上有镇政府环保办的签字

今年51岁的朱天文是福建莆田人，2009年响应江苏苏州招商引资，个人投资200
多万在苏州市相城区渭塘镇办了一家名为“冠耀”的家具厂。

朱天文介绍，自己的家具厂在凤凰泾村，“是租赁的厂房，房东是凤凰泾村以前的
村支书。当初办了营业执照就开业了，都有环评手续，每年都签的，上面有‘渭塘
镇政府环保办’的签字。”

记者看到，2009年渭塘镇项目预审表中，确有渭塘镇环保办、国土所等部门签署
的意见，并盖有“渭塘镇城乡环境管理中心”的公章。

2009年渭塘镇项目预审表中，镇环保办、国土所等部门签署意见，并盖有“渭塘镇
城乡环境管理中心”公章

>>>全镇唯一评上B类

花20多万更换环保设备，检测合格

朱天文没想到，经营好好的家具厂会因环评被关停，“2017年叫我整改，我花了2
0多万更换了环保设备，也检测合格了，给我们厂评的是B类，属于鼓励发展企业，
并不是C类整改和D类淘汰，家具企业大部分都是评D类，我是全镇唯一评上B类的
，但第二年就一句话，叫把家具厂关掉。”

朱天文提供的2017年9月设备车间检测报告显示，测结果表明，各工位粉尘及化学
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毒物的检测结果符合要求，6项检测数值均判定为合格。

检测报告表明，6项检测数值均判定为合格

2017年度苏州市相城区工业企业资源节约利用综合评价分类结果公示显示，“冠
耀”的家具厂排在B类452家之列。

>>>发通知贴封条剪电线

“村委会主任带队，代表镇政府关停”

朱天文解释称2018年9月10日家具厂被关停，“不是环保局去关我们工厂，是派
渭塘镇凤凰泾村委会和联防队去关我们的，他们是以镇政府的名义执法关停，有一
个村委会主任带队，他们执法是代表镇政府，说镇政府发通知，叫我们把家具厂全
部关掉，发了告知书给我们。”

朱天文提供的现场视频和图片显示，封条上面渭塘镇“两减六治三提升”（简称2
63 ）专项行动领导小组办公室的公章。

““上面盖的有公章，具体实施执法的是村委会和联防队，去关的我的工厂。封条
是贴在变电箱上面，把我们厂3条线全部剪掉，工厂断电，无法开工生产，而且24
小时派保安看守，就没办法生产。”

2018年9月，家具厂变电箱被贴上封条，3条电路线被剪断

>>>不服气起诉镇政府

两级法院均判镇政府关停行为超越职权违法

朱天文不服气，“叫我整改验收能做了，但却把我的厂关掉，我肯定不服，他们说
不服就去告镇政府。”

“2019年3月，我起诉了渭塘镇政府，镇政府打官司也输了，两级法院也判镇政府
关停行为违法。”
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相城区法院行政判决书显示，法院认为根据《相城区 “散乱污”企业（作坊）淘
汰整治三年行动计划（2018-2020）》可知，渭塘“263 ”专项行动办、渭塘“散
乱污”整治办均为被告设立的内部机构，不具有独立承担法律责任能力的机构，以
其名义实施的行为，应当视为被告的行为。凤凰泾村委会不具有相应职权，其所参
与或实施的整治工作应视为受被告的指派或委托，相应的后果和责任应由被告承担
。

被告作为落实“散乱污”企业（作坊）关停取缔的责任主体，其组织相关部门对原
告企业采取张贴封条强制断电，以及阻止原告车辆、原材料进厂等一系列行政行为
，实质上是被告依政策对原告作出强制关停的行政事实行为，该行为违法。

苏州市政府《关于集中开展“散乱污”企业（作坊）专项整治的指导意见》规定，
对“散乱污”企业（作坊）关停过程中，要依据相关法律法规规定的权限、程序实
施关停工作，对关停企业在镇（街道）实行公开公示，但事实上，被告并未按照上
述要求实施关停。

行政机关行使行政职权应当在法律规定的范围内。被告对原告违反消防、环保的违
法行为，均无法定管理权限，其对原告实施的关停行为，属超越职权。

2020年4月，法院确认被告渭塘镇政府对原告冠耀家具厂实施的关停行为违法。

苏州中院判决书显示，法院认为镇政府所发告知书未载明行政决定所依据的事实、
适用的法律条款，也未听取当事人的陈述与申辩，该告知书理应违法。在此基础上
，镇政府对该行政决定的强制执行行为已属无源之水，不具有合法性基础。而且该
行政强制执行，还应遵照法律规定，履行催告、听取陈述和申辩等法定程序，镇政
府实施的关停行为，显属程序违法。2020年9月，苏州中院驳回渭塘镇政府上诉，
维持原判。

>>>“我不能做，别人能做”

原来的厂房招租给了另外一家企业

朱天文告诉记者，“我还有一个不服，就是2021年1月，原来的厂房通过招商又租
给了另外一家企业，我不能做，别人为什么就能做了？现在厂房已经外租给别的公
司在用，原来的厂房现在已经是另一家公司在生产。”

朱天文提供的厂区大门现场图片显示，他的家具厂已经被一家电子材料公司占用，
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厂区大门上的标牌上还依稀可以看清“冠耀”字样痕迹。

“我雇用了四川、安徽、河南等地50多名工人，其中也有苏州的。”朱天文表示
，自己苦心经营的家具厂就这样说关停就被关停，他认为工厂证照齐全，环保经整
改已经达标，并不属于关停取缔范围。

>>>再审获省高院立案

胜诉申请赔偿被驳回向省高院申诉

关停行为违法的终审行政判决生效后，家具厂向渭塘镇政府提出行政赔偿申请，渭
塘镇政府于 2021 年 2 月
作出（2021）《不予赔偿决定书》。家具厂不服，遂诉至原审法院提出赔偿请求。

朱天文表示：“法院说我的厂房违法了，法院驳回我申请赔偿的理由就是厂房没有
经过消防验收，既然厂房是违法的，那就不能再招商、再批营业执照给别的公司经
营，这不是前后矛盾吗？”

朱天文没想到投资办厂会是这样的结局，“我现在的诉求就是希望赔偿给我造成的
经济损失，但已经被相城区法院和苏州中院驳回了，我只能向江苏省高院继续申诉
，现在法院立案再审已经8个月了。”

2022年7月，江苏省高院受理申请再审及告知合议庭组成通知书证实，家具厂与渭
塘镇政府行政赔偿一案，不服苏州中院判决，向省高院申请再审，本院已立案受理
。

家具厂与渭塘镇政府行政赔偿案，江苏省高院已立案再审

“已经过去4年多，给我造成七八百万经济损失，4年多来，镇里的领导都换了。
”

朱天文感叹自己胜诉跟没赢一样，“但什么都没有赔，他们违法关停我的厂子，他
们都不负责任，没有追究处理，违法是违法，如果不追责，法院判决岂不成了空文
？”
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>>>当地村镇回应

镇综合执法局称其没有环评手续

2月23日，记者联系苏州市相城区渭塘镇负责人的电话，起初无人接听，但拨通后
一直无人应答。

记者联系渭塘镇政府，工作人员表示不清楚情况，“他（朱天文）当时是凤凰泾村
的，你有没有问过村里，因为涉及到搬迁，村里清楚。”

镇政府工作人员告诉记者：“当时涉及到镇上综合执法局，可以问一下他们，当时
是很多部门办理的，是综合执法局分管，后面又涉及到司法调解各个方面。”

既然起诉镇政府，就有相关领导出庭应诉，“我们有一位副镇长出庭，可能是他去
参加的。”工作人员提供了这位副镇长的座机电话，但记者拨打却无人接听。

记者联系渭塘镇凤凰泾村，村支书表示：“当时我也不在村里，也没任村委领导，
不太清楚。”随即挂断记者电话。

记者联系渭塘镇综合执法局，接电话的工作人员表示不清楚这家家具厂是否算招商
引资企业，“这是好几年前的事情了，如果关停的话，肯定没有环评手续，他肯定
是没有了才不合法。”

对于关停后又有新企业入驻，这位工作人员称：“他（朱天文）是喷漆家具企业，
喷涂的必须要有环评手续，不是说所有的企业都要，有些像五金企业是不需要的。
”

工作人员表示，不清楚镇政府是否考虑和当事人朱天文协商处理，“这个事情，具
体不是我处理的，这是好早的事情，这家企业我听说是因为手续不全，当时肯定是
关掉了，反正环评手续是没有的，其他的可能不符的也有，当时由各个部门去检查
的。”

>>>行政赔偿判决

被镇政府关停仍未通过环评审批

2021年12月，苏州中院行政赔偿判决书显示，渭塘镇政府答辩称，家具厂在未完
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成环评、消防等生产前置条件的情况下的生产经营属于违法生产经营，其持续的违
法生产经营行为属于客观事实，并不因行政部门未予查处而改变。《消防法》规定
，案涉房屋在竣工验收时需通过消防验收，同时家具厂在承租后生产经营前，仍需
完成二次消防验收。在缺失两次消防验收程序的情况下，家具厂依法也不能在该房
屋内生产。

这份行政赔偿判决书显示，法院经核查，家具厂诉请所指建筑物未办理权属登记，
亦无法提供相关规划审批手续，故无法认定为合法财产，法院对家具厂的该诉请不
予支持。对于家具厂要求赔偿的存货(订单)、员工工资、停产停业等损失，法院认
为属于生产经营性损失。

家具厂在 2009 年已投产，随着规划、环保、消防等立法及执法的不断完善，家具
厂应及时补办相关手续，使自身的经营合法化,但截至其被渭塘镇政府采取相关强制
措施时，仍未通过环评审批等手续，其所进行的生产经营，违反国家相关禁止性法
规。

法院审理认为，家具厂诉请及理由缺乏事实和法律依据，法院不予支持，遂终审判
决驳回上诉，维持原判。

>>>公益律师观点

关停被法院认定违法就应给予补偿

知名公益律师谭敏涛受访指出，法院既然判决镇政府强制关停行为违法，那么，镇
政府就应当为违法行为付出成本。

“哪怕关停行为合法，都应当给被搬迁者以补偿，更何况关停行为还被法院认定为
违法，就更应当对家具厂给予补偿。”

对于法院判决关停行为违法，又裁定驳回家具厂的赔偿诉请，谭敏涛认为，无论厂
房是否经过消防验收，在已经持续经营多年的情况下，当事人的厂房并非开始建设
时未经消防验收，或许当地是出于环保的需要。

谭敏涛表示，如果当地通过招商引资的项目，当事人取得了营业执照，是在正常经
营中出现的违法建筑问题。法院已经认定镇政府的强制关停属于违法行为，那么，
就应当按照法定标准给予当事人赔偿。
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另外，家具厂的厂房现在给了别的公司经营，这背后是否存在着不当行为，还有待
于进一步调查。

华商报大风新闻记者 李华 编辑 董琳

（如有爆料，请拨打华商报新闻热线029-88880000）
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