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编者按：今年是新中国成立70周年。70年砥砺奋进，我们的国家发生了天翻地覆的
变化。无论是在中华民族历史上，还是在世界历史上，这都是一部感天动地的奋斗
史诗。为充分展示共和国70年来的伟大历程和宝贵经验，生动反映党的十八大以来
的历史性变革和成就，人民网推出“壮丽70年 奋斗新时代”专题，通过记者的一
线调研采访，挖掘报道新时代各地区各部门蹄疾步稳推进高质量发展的措施成效和
经验做法，营造共庆祖国华诞、共享伟大荣光、共铸复兴伟业的浓厚氛围。今天，
我们推出聚焦南京市江宁区持续做优做强高端制造业的蹲点调研报道。

40年，地区生产总值由1.9亿元增加到2164亿元，增长超千倍；70年，从一穷二白
的农业县发展为拥有两个千亿级、多个300-500亿级产业的“明星区”。这组数据
来自南京市江宁区。伴随着祖国的发展，沐浴着改革开放的东风，该区从无到有、
由小到大摸索出了一条现代制造业高质量发展之路。

说到江宁区的高端制造业，不得不提已达千亿级体量的“智能电网”。2018年，该
区智能电网实现产值1200亿元，规模居全国前列。那么，从零起步到千亿规模，其
中的密钥是什么？“由龙头企业带动，全区通过规划、政策引导及人才配套等方式
进行布局，进而形成产业集聚，这是智能电网产业发展的路径。”江宁区发改委副
主任龚轲一言以蔽之。

不仅智能电网，江宁区还重点打造了绿色智能汽车、生物医药、未来网络、航空等
具有区域特色的产业地标。就在前不久，它被工信部评为国家新型工业化五星级产
业示范基地；在中国通信院最新发布的工业百强区排行榜中，江宁区位列全国第九
、江苏第二。

龙头企业带动 启动产业集聚发动机

将传统电力生产、传输、消费的环节信息化，打造“泛在电力物联网”。今年1月
，国家电网工作会议正式提出建设泛在电力物联网，打造能源流、业务流、数据流
“三流合一”的能源互联网。

就在“泛在电力物联网”这个词还没有被大众普遍理解之时，位于江宁区的南瑞集
团就已启动了关键技术和产品的研发。多年来，这家企业在特高压、智能电网、新
能源等领域取得一批国际领先的核心技术成果，攻克了大电网安全稳定、调度控制
、继电保护等重大技术难题，打破国外垄断。

“我们最早由1973年成立的南京自动化研究所和1974年成立的武汉高压研究所发
展而来。1985年，公司成为我国首批科研体制改革的10家试点单位之一，通过推
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行课题承包和拓展横向项目等方式，大大激发了科研人员的积极性。”谈到南瑞集
团的发展历程时，公司首席水电专家施冲颇为感慨，“科研体制的改革让重要技术
得到攻关，让市场得到拓展，也让员工收入大大提高。”

1992年邓小平南巡讲话之后，市场化改革的春风吹遍大地。“1992年当年，我们
的合同额就突破1亿元，这在当时是不可思议的。”施冲回忆，随着经济发展速度
的加快，电网建设加速推进，公司也迎来了更多的市场机遇。在一次大项目招标中
，公司中标了，与过去生产单个或少量产品业务不同的是，这是一个批量化的项目
。从一个产品到成百上千个，这对企业的制造工艺与管理都提出了更高的要求，也
是智能电网产业化的一个雏形。

2007年，国家电网公司提出建设智能电网，作为我国电网技术的先行者和引领者，
南瑞集团从那一年全面投入智能电网关键技术研发和重大装备研制，现已形成了完
整的智能电网技术和产业体系。2013年底，南瑞集团从南京主城区的南瑞路迁来江
宁，也由此打开了江宁区智能电网产业迅速做大的“宝盒”。

一流企业做标准，南瑞集团近年编制国家、行业技术标准260余项，主导发布6项国
际标准。龙头企业的产业号召力是惊人的。江宁区工信局提供的数据显示，目前该
区智能电网产业集聚了南瑞集团、国电南自等12家上市企业和300多家智能电网企
业，覆盖发电、输电、变电、配电、用电、调度与通信六大环节的完整产业链，全
年实现产值亿元以上的超过60家，该区企业生产的电力二次设备占全国的市场份额
达60%。
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上汽大通智能车间的无人驾驶物料运输车 顾姝姝摄

配套政策跟进 打造产业发展高地

江宁区产业发展的路径愈发清晰，区发改委副主任龚轲用“构建产业体系、聚焦产
业发展方向和打造优势产业地标”来总结，即从全区层面看，构建“3+3+3+1”
现代产业体系，其中第一个“3”指绿色智能汽车、智能电网和新一代信息技术等
三大支柱产业，而另两个“3”和一个“1”则分别代表三大战略性新兴产业、三大
现代服务业以及一批未来产业。

“对于各开发园区和重点功能板块则要聚焦产业发展方向，不可能面面俱到。”龚
轲解释，园区以“1+1+1”为产业发展方向，即未来一段时间重点聚焦发展1个先
进制造业、1个现代服务业以及1个未来产业。

虽已打造了绿色智能汽车、智能电网两大千亿级产业，以及多个百亿级产业，但提
到江宁开发区的发展历程时，园区投资促进局局长陈志海仍颇多感慨。“开发区创
建于1992年，从一个县办自费开发的开发区起步，没有财政拨款，没有银行贷款，
我们只能摸着石头过河。那时候我们对项目没有选择的权利，更多的是被选择。”
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他依稀记得，园区引进的第一家企业是台湾的旺旺食品，就因为当时的江宁是农业
大县，食品企业要跟粮食局合作。

提到汽车产业的发展，陈志海笑着说，当年有些偶然因素。原来，一家国内知名的
整车企业看到另一家合作企业落户江宁，便也到当地投资办厂。在两家车企进驻后
，园区及时捕捉到打造产业集群的机遇，随即成立汽车产业招商局，围绕产业进行
深耕，发挥龙头企业的“磁铁效用”，吸引产业链上下游的企业集聚江宁。

如今，江宁开发区绿色智能汽车产业集聚了上海大众、长安马自达等7家整车制造
企业，120多家配套企业，基本形成研发设计、零部件生产、发动机制造、整车制
造和物流营销的完整产业链，2018年实现产值达千亿，增长5%。

摸出产业发展的门道后，江宁开发区招商部门经历了几次“变身”。“一开始，我
们有两个招商部门，彼此相互并存又存在竞争。随着外资项目的增多，我们又按照
国别来划分，但发现各部门忙闲不均。后来，我们根据产业来调整招商部门。今年
，我们打破科室界限，跨部门组建了产业地标工作组。”

江宁开发区招商部门27年来的“72变”折射出江宁效率，这让当地抓住了一个又一
个优质的大项目。但是，如何让“凤凰”飞来又留下？位于九龙湖国际企业总部园
的延锋伟世通电子科技（南京）有限公司正在设计制造“世界水平”的汽车电子产
品，该公司总经理贺鹏飞在评价园区时说：“这里不仅环境美，而且资源配套很健
全，政府为了能留住年轻的人才，还特意在园区配套了咖啡厅、体育场和休闲中心
。有温度的营商环境对我们这样的科技型企业留住人才太重要了。”

企业良好的“用户体验”背后，是江宁区下苦功打造的优质营商环境。据悉，该区
“一网通办、全程代办、预审联办、集中批办、不见就办”的预审代办模式得到中
编办肯定，“延时服务、代办服务、不再审批”的经验在全国推广。

1700多年前，晋武帝南巡江宁，被此地山清水秀的自然环境所吸引，感叹“江外无
事，宁静于此”。千余年后，这里孕育了多个全国知名的产业集群。可喜的是，现
代产业发展的同时，青山绿水依然在。“十三五”期间，江宁区确立了“3个500平
方公里”的国土空间布局，即500平方公里功能片区和新市镇、500平方公里美丽
乡村示范区和500平方公里生态涵养不开发区。（顾姝姝） 
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