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二、融资性贸易的产生背景

1．民营企业贷款难，只能寻求向国企借款。

2.早期企业之间借款无效的，只能以买卖合同形式完成借贷。

中国人民银行 1996
年《贷款通则》
第六十一条规定，企业之间不得违反国家规定办理借贷或者变相借贷融资业务。

1996 年最高人民法院《关于对企业借贷合同借款方逾期不归还借款的应如何处理
的批复》中规定，企业借贷合同违反有关金融法规，属无效合同的情形。

《合同法》第五十二条以合法形式掩盖非法目的的情形，认定买卖合同无效。2009
年最高人民法院《关于适用〈中华人民共和国合同法〉若干问题的解释 ( 二 )
》（以下简称合同法解释二）第 14
条规定
 ：“合同法第五十二第（五）项规定的‘强制性规定’，是指效力性强制性规定。
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2015 年最高人民法院《关于审理民间借贷案件适用法律若干问题的规定》

第一条 本规定所称的民间借贷，是指自然人、法人和非法人组织之间进行资金融通
的行为。

3.国企禁止开展金融借款、担保的业务，只能包装买卖合同形式完成借贷。

2013 年，国资委发布的《关于进一步加强中央企业大宗商品经营业务风险防范有
关事项的紧急通知》

2016年8月2日《国务院办公厅关于建立国有企业违规经营投资责任追究制度的意
见》(二)购销管理方面。未按照规定订立、履行合同，未履行或未正确履行职责致
使合同标的价格明显不公允；
交易行为虚假或
违规开展“空转”贸易；利用关
联交易输送利益；
未按照规定进行招标或未执行招标结果；违反规定提供赊销信用、资质、担保(含抵
押、质押等)或预付款项，利责任制度的一个意见。

2017 年发布的《关于进一步排查中央企业融资性贸易业务风险的通知》，中央企
业是我国国民经济的重要支柱，承担着国家能源、基础工业品、国防军工产品等供
应保障职费，
使命光荣，责任重大。部分
中央企业为扩大收入规模，
开展“空转““走单”等虚假贸易业务，
与中央企业定位和身份不符，严重损害中央企业形象，浪费大量资源，,影响主业发
展。

2021年10月9日国资委《关于加强中央企业融资担保管理工作的通知》三、严格限
制融资担保对象。中央企业严禁对集团外无股权关系的企业提供任何形式担保。原
则上只能对具备持续经营能力和偿债能力的子企业或参股企业提供融资担保。
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