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贝壳国际虚拟货币

新京报贝壳财经讯（记者 程维妙）在9月24日第九届中国支付清算论坛上，公安部
国际合作局局长廖进荣介绍了打击治理跨境赌博犯罪情况。他透露，据初步统计，
每年自境内流出涉赌资金超一万亿，在当前经济下行压力加大的背景下，不断加剧
经济金融安全风险。从犯罪形态来看，部分涉赌团伙利用虚拟货币收集转移赌资，
这类新型的数字货币通道不可冻结，匿名难以溯源，给打击工作带来了很大的挑战
。

廖进荣称，从行业监管链来看，支付服务提供商、第三方机构以及商户与电商平台
等监管不同程度地存在着漏洞与空白。在大量涉赌过程中，有银行账户开户支付功
能开通审核把关不严问题，有支付机构对可疑交易与风控监管不到位的问题，也甚
至存在着业内从业人员与犯罪团伙相互勾结、共同获利的情形。

“行业监管亟待理清责任、加大力度。我们跟央行主管部门对行业内发现的为赌博
犯罪提供便利的人员，一是通报，二是依法严厉打击。”廖进荣表示。

从国家安全角度看，他进一步称，跨境赌博集团往往与国外多种势力勾结，很多好
项目因为这些老板赌输了，项目被海外控制，扰乱了正常秩序，直接威胁到我国经
济安全。“境外这么多赌场，对国内很多企业家的企业、个人、包括关系人的资产
都调查得清清楚楚，这对我们是非常不安全的。”

不过，近半年来专项工作坚持打击治理同步推进，取得了重要的阶段性成效。廖进
荣介绍，过去赌博集团和电信诈骗集团通过第四方支付、洗钱渠道，把非法资金进
行流转时，非法的金融部门收费是2%，最近检测到收费已达到4%，主要是因为打
击力度加大，流转困难，因此这方面成效非常明显。

他同时称，打击治理跨境赌博这一战任务艰难，是一场持久战。他提出三点工作建
议：一是压实责任。金融部门作为支付清算服务提供方，按“谁的商户谁负责”原
则，把责任落实落地，加强账户管理、风控模型建设，提高识别异常交易高危账户
能力，实行客户实名制。

二是继续协作。定期联合开展金融风险评估检测，及时发现有效预防涉赌犯罪，尽
力完善跨境赌博案件与线索的通报机制。也希望金融部门能针对虚拟货币用于跨境
赌博资金转移问题，与公安部门共商专门的打击治理方式。

三是提升能力。要把涉赌资金链治理问题，予以推进国家治理能力治理水平现代化
中，加强政策研究，不断完善涉赌资金治理法律法规，善用科技手段探索建立涉赌
资金交易查控平台，升级完善涉诈资金拦截系统。

新京报贝壳财经记者 程维妙 编辑 岳彩周 校对 王心
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