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中国医疗设备融资租赁的发展现状与风险管理(医疗设施设备融资租赁招标公告)

金融租赁公司作为非银行金融机构的一员，具有融资和融物两方面功能，已
成为促进社会经济发展的重要工具。截至2021年底，全国融资租赁企业总数
为11917家，其中金融租赁公司为71家。本文旨在分析金融租赁行业发展的
现状和存在的主要问题，并对行业的未来发展提出政策建议。

行业发展现状分析

企业数量进入平稳期，部分已成立专营子公司

据中国银保监会统计，截至2021年末，我国银行业金融机构共有4602家，
其中有金融租赁公司71家。2014—2016年，金融租赁公司进入快速发展期
，每年新设立的机构数均超过10家。进入2017年后，行业监管趋严，新增
数量迅速下降。

从地域分布看，71家金融租赁公司分布于19个省、3个自治区及4个直辖市
。排名前三位的地区分别为天津、上海和江苏，企业数量分别为12家、10家
和5家。湖南、海南、陕西、青海、内蒙古和宁夏六省目前还没有金融租赁
公司。

在发起人或控股股东方面，银行系金融租赁公司借助母公司优势成为行业主
力，43家金融租赁公司由银行作为控股股东或者发起人。除邮储银行外，六
大行中的另外5家均已申请了金融租赁子公司业务牌照。其中，交通银行还
设立了专门开展航空业务的金融租赁子公司。

行业资产规模逐步增加，盈利能力持续提升

在经历快速扩张后，自2020年开始，受新冠肺炎疫情、会计准则变化和行
业转型发展等因素影响，金融租赁行业资产规模在保持增长的同时增速有所
下滑。截至2020年末，金融租赁行业总资产超3万亿元，同比增长逾8％，
增幅较2019年下降0.02个百分点；总负债约3万亿元，同比增长逾9％，增
幅较2019年提高近1个百分点。截至目前，已公开2021年财务报表的58家
金融租赁公司的资产合计约为3.5万亿元，资产负债率平均在85%—90%之
间，与商业银行90%—95%的资产负债率比较接近。由于金融租赁公司的租
赁物被明确为固定资产，且往往集中于机械设备、生产线、航空设备等，因
此金融租赁公司的重资产特征比较明显。

金融租赁行业呈现明显的规模效应，2020年，前十大金融租赁公司总资产
约为2万亿元，超过行业总规模的一半。近年来，金融租赁公司“榜首”位
置多次易主，2020年交银租赁超越工银租赁成为新的行业龙头之后，仅一年
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时间便被国银租赁完成反超。在新冠肺炎疫情依然严峻复杂、实体经济承压
的背景下，金融租赁行业整体却保持了盈利态势，前十大金融租赁公司2021
年实现净利润约230亿元，较2019年增加7%，净利润总额排名前三位的分
别是国银租赁、交银租赁和招银租赁，而净利润增幅排名前三位的则分别是
光大租赁、民生租赁和华夏租赁。

伴随行业发展，行业资本需求不断加大

截至2021年底，金融租赁公司注册资本合计已超过2600亿元。2014年，
银保监会发布《金融租赁公司管理办法》，降低了注册资本门槛，金融租赁
行业进入快速发展期，股份制银行、城商行和农商行等银行机构纷纷设立金
融租赁公司。目前，排名靠前的工银租赁的注册资本为180亿元、交银租赁
的注册资本为140亿元、国银租赁的注册资本为126亿元，而排名靠后的如
广融达租赁、甘肃兰银的租赁注册资本则仅有5亿元。

作为资本密集型行业，金融租赁公司的业务发展受其资本金约束。伴随着业
务发展，金融租赁公司也面临着资本金消耗的情况，为避免触碰资本充足率
红线，金融租赁公司不断增加注册资本。从行业来看，2021年共有28家金
融租赁公司获得股东增资。此外，由于金融租赁公司行业与经济周期相关性
较强，随着近年来实体经济压力增大，金融租赁行业的不良资产率也在缓慢
提升，客观上对资本的需求也在不断加大。

大型设备领域仍为主流，业务结构逐渐调整

从业务领域来看，金融租赁公司涉足最多的为大型设备领域，共有32家金
融租赁公司开展了相关业务，占比达47%；其次是车辆、轨道交通和医疗领
域，有38%的金融租赁公司参与；涉足教育文化和三农领域的金融租赁公司
占比为16%。2010年以前，船舶租赁业务以融资租赁公司为主；2010年以
后，金融租赁公司开始开展船舶经营租赁业务，其经营租赁资产余额占比持
续上升。截至2021年底，58家金融租赁公司融资租赁总资产共计逾2万亿元
，占行业总规模的76%；经营租赁总资产约0.5万亿元，行业总规模占比上
升到15%。

2019年后，受波音MAX机型停飞影响，金融租赁行业飞机资产规模的增速
明显放缓；2020年，受新冠肺炎疫情影响，飞机资产规模首次下滑。截至2
020年末，金融租赁行业自有机队规模为1738架，资产规模为4500亿元，
同比下降0.41％。随着全球民用客机产业格局的逐步演化，以中国商飞为代
表的中国民用客机制造业冉冉升起。与此同时，金融租赁行业对国产民用客
机产业发展的支持力度也在不断提升，多家金融租赁公司参与了C919及ARJ
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21飞机的融资。截至2020年末，金融租赁行业的未交付订单飞机中，中国
商飞订单数达285架，已超越波音及空客成为行业首位。

2020年上半年，受新冠肺炎疫情影响，航运市场表现低迷。同年下半年，
随着货运需求的增长，航运市场逐步转暖，金融租赁行业加大了航运业务的
投放力度。截至2020年末，金融租赁行业自有船队规模为1301艘，资产规
模达2254亿元，同比增长32%。

行业健康发展面临的主要问题

与融资租赁公司之间存在不公平竞争

目前，我国租赁行业的参与者包括两类：一是原银监会审批设立的金融租赁
公司，属于非银行金融机构；另一类是融资租赁公司，属于一般工商企业，
又分为外资租赁公司和内资租赁公司。2018年，商务部将原来由其管理的融
资租赁公司、商业保理公司及典当行等机构的监管职能划交中国银保监会。
2020年，中国银保监会制定了《融资租赁公司监督管理暂行办法》。通过对
比两类公司的管理办法，可以看出：一是融资租赁公司采取中国银保监会制
定管理规则、地方金融监管部门负责管理的模式；二是融资租赁公司与金融
租赁公司所开展的融资租赁业务属于同质和同类业务，监管部门比照金融租
赁公司进行管理，对融资租赁公司增加了集中度管理等审慎监管指标。虽然
融资租赁公司的监管办法已与金融租赁公司渐趋一致，但两类公司由于机构
性质不同，所享有的待遇，特别是监管尺度等仍存在较大差异，金融租赁公
司和融资租赁公司始终面临公平竞争的问题。

服务中小微企业仍面临诸多挑战

相较于银行贷款，金融租赁公司在支持中小微企业方面具有特殊优势。银行
贷款通常需要严格审查和层层审批，而金融租赁公司对中小微企业的资信要
求相对较低，申请程序简便，可以有效降低中小微企业的融资难度，提高融
资效率。金融租赁的期限往往与设备使用年限相当，这也为中小微企业提供
了长期稳定的融资，在一定程度上降低了企业资金错配的风险。

2020年，中国人民银行和中国银保监会等八部门印发《关于进一步强化中
小微企业金融服务的指导意见》，要求促进中小微企业融资规模增长，支持
实体经济高质量发展。截至2020年末，金融租赁行业面向中小微企业的业务
余额超过1万亿元，同比增长20%；存量客户合计约19万户，同比增长118
％。中小微企业业务已成为金融租赁行业的重要组成部分。
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然而，金融租赁行业在加大服务中小微企业的过程中仍面临着一些困难：一
是金融租赁的融资方式尚未被大多数中小微企业主所接受，其融资观念仍多
停留在银行贷款和民间借贷上；二是租赁产品单一化问题较为突出，租赁业
务以售后回租为主、直接租赁为辅，业务同质化严重；三是租赁业务主要集
中在飞机、船舶、交通运输等大型设备，对中小微企业的设备租赁较少，产
品也缺乏创新；四是金融租赁公司资金来源渠道较为狭窄，主要以银行短期
同业借款为主，在加大金融租赁公司流动性风险的同时，也制约了其向中小
微企业提供更好的服务；五是虽然近年来金融租赁行业发展环境有一定的提
升，但与发达国家相比，在行业立法和税收优惠等方面仍有一定的差距，这
也成为制约金融租赁行业支持中小微企业发展的障碍。

行业展望与政策建议

与美国、欧洲等超过20%的租赁渗透率相比，我国的租赁渗透率仅为10%
左右，未来仍有较大的发展空间。作为与实体经济联系较为紧密的金融业态
，金融租赁公司将与我国实体经济同频共振。为更好地支持金融租赁公司发
展，切实发挥其服务实体经济特殊作用，提出如下三个方面的政策建议。

推动金融租赁公司和融资租赁
公司逐步并轨。
对比金融租赁公司和融资租赁公司，从资产端的业务范畴看，适用的法理一
样，同属于《合同法》明确的融资租赁界定范畴，具体业务模式和操作也基
本一样，两者的区别主要集中在机构性质、监管部门、监管政策及融资渠道
等方面。两类租赁公司在现实中互为竞争关系，客观上存在不公平竞争。建
议在清除空壳融资租赁公司的基础上，推动融资租赁公司并购重组，并逐步
实现金融租赁公司和融资租赁公司并轨，统一监管部门、监管政策及给予的
待遇，促进融资租赁行业公平健康发展。

拓展金融租赁公司融资渠道。
作为融资融物的行业，金融租赁公司对中小微企业具有区别于银行等金融机
构的服务优势，能够更加直接地服务中小微企业，减少中间成本。但是由于
金融租赁公司与银行等金融机构开展的业务属于同业业务，期限与价格等都
有较为严格的规定，不利于金融租赁公司对中小微企业等重点领域的支持。
因此，建议可借鉴银行类金融机构转贷款业务特点，对于符合条件的金融租
赁公司可允许其开展转贷款业务，通过政策性银行等给予一定的贷款便利，
专项用于支持中小微企业等租赁业务。

进一步完善具体监管政策。
在日常经营过程中，为便于久期管理等原因，金融租赁公司经常通过设立项
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目公司（特定目的载体）的方式开展具体租赁业务并进行融资。按照中国银
保监会的相关制度规定，金融租赁公司作为非银行金融机构，其与银行等金
融机构之间开展的业务属于同业业务。2014年，中国人民银行、原银监会、
原保监会、证监会、国家外汇管理局联合印发的《关于规范金融机构同业业
务的通知》（银发〔2014〕127号文）明确，特定目的载体之间及特定目的
载体与金融机构之间的同业业务参照上述通知执行，即商业银行与金融租赁
公司设立的项目公司（特定目的载体）之间也仅能开展同业业务。这一规定
不仅制约了金融租赁公司通过项目公司（特定目的载体）推动业务发展，也
与中国银保监会办公厅《关于印发金融租赁公司项目公司管理办法的通知》
（银保监办发〔2021〕143号）有关“项目公司可以开展向金融机构借款、
股东借款等业务”存在矛盾，建议尽快完善及调整有关监管政策。

作者:吕博 禹歌,单位：国家开发银行
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