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3月7日，《每日经济新闻》记者获悉，今年全国两会期间，全国人大代表、郑州银
行董事长王天宇拟提交关于支持城商行发展科创金融、设立郑州市科创金融改革试
验区的建议。

王天宇表示，科技创新是我国加快建设创新型国家和科技强国的第一推动力，也是
引领我国经济高质量发展的核心驱动力。为此，他提出：建议将城商行纳入科技创
新再贷款名单、完善科创金融的外部风险分担机制、建立科创金融发展的差异化监
管机制、营造良好的科创金融发展外部环境。

关于设立郑州市科创金融改革试验区的建议方面，王天宇称，2022年，河南省地方
政策性科创金融运营启动，郑州银行被确定为河南省政策性科创金融业务运营主体
。这是河南省在科创金融领域的一次突破性尝试，更是中国银行业在科创金融业务
领域的一次有益探索。

建议将城商行纳入科技创新再贷款名单。

王天宇认为，城商行作为区域性金融机构，以服务地方经济、服务小微企业为其市
场定位，与科创企业适配性强，是发展科创金融的主力军，不断完善科创金融服务
体系，持续向科创企业倾斜信贷资源，努力提升科创金融服务水平。

然而，城商行在发展科创金融过程中还存在困境，王天宇称，一是较高的资金成本
制约了城商行科创金融业务规模；二是科创金融风险相对较高；三是科创金融监管
政策需进一步优化。

为进一步推动城商行科创金融的可持续发展，优化科创金融服务长效机制，努力打
通其服务科创金融中的“痛点”“堵点”，实现科技、产业、金融良性循环，王天
宇提出以下几点建议：

一是将城商行纳入科技创新再贷款名单。建议扩大科技创新再贷款资金支持力度，
将科技创新再贷款支持额度由2022年的2000亿元提高到3000亿元；并进一步扩大
科技创新再贷款的政策惠及面，将具有科创金融特色的城商行纳入科技创新再贷款
的发放对象。建议建立城商行科创金融资本补充机制，允许其发行科创金融专项债
、可转债、二级资本债等，多渠道补充资本金。

二是完善科创金融的外部风险分担机制。建议由地方政府以财政补贴、风险补偿基
金等形式设立科创金融风险补偿资金池，建立多层次风险分担和补偿支持手段，形

                                    1 / 3



智行理财网
对银行的发展建议(对银行的发展建议和想法)

成程序规范、高效便捷、风险共担的保障体系。推动地方政府、城商行、保险机构
、融资担保机构加强合作，引入多渠道、各类型资金参与收益分享与风险分担，有
效缓释信贷风险；适当提高担保机构风险容忍度，探索完善科创金融再担保机制。

三是建立科创金融发展的差异化监管机制。建议金融监管部门对科创金融采取差异
化监管措施，推动城商行建立敢贷、愿贷机制；提高对科创企业不良贷款的监管容
忍度，对科创企业贷款不良率高于各项贷款不良率3个百分点以内的，可不作为监
管评级和城商行内部考核评价的扣分因素。建议明确科创金融尽职免责和容错纠错
机制，对科创企业不良贷款率未超出容忍度标准的分支机构，在无违反法律法规和
监管规则行为的前提下，可对分支机构负责人、业务部门和从业人员免予追责。

四是营造良好的科创金融发展外部环境。建议地方政府打破政府部门间的“数据孤
岛”，为城商行使用政务大数据、专利大数据及工商信息大数据识别科创企业风险
创造有利条件。建议制定科创金融税收优惠政策，按照科创企业的行业类型、发展
阶段，有针对性地对城商行贷款的利息收入实施相应的增值税减免、所得税减计、
贷款损失税前扣除等优惠政策。

建议设立郑州市科创金融改革试验区

关于设立郑州市科创金融改革试验区的建议方面，王天宇表示，科创金融改革试验
区，是党中央国务院在科创金融发展方面的新探索、新试点，旨在加快构建广渠道
、多层次、全覆盖、可持续的科创金融服务体系，推动金融机构健全科创金融机构
组织体系，加快科创金融产品创新，形成金融供给和需求结构平衡、金融风险有效
防范的科创金融良好生态。

为加快河南省建设实体经济、科技创新、现代金融、人力资源协同发展的产业体系
，紧扣科技高水平供给和区域高质量发展，更有力探索科创金融发展模式，以实现
向更广泛领域的复制，王天宇提出以下几点建议：

一是建议将郑州市纳入第三批科创金融改革试验区。进一步优化完善郑州市科创金
融要素市场。优化中原股权交易中心科创板块机制，健全未上市科技股份公司股权
集中托管、质押、转让等配套制度，为科创企业股权交易和融资提供便利。

二是鼓励试验区内科创金融模式创新。鼓励商业银行在试验区内设立科技金融事业
部、科技支行、科创金融专营机构等，探索差别化监管方式。鼓励商业银行、保险
公司在风险可控、商业可持续前提下，与创业投资机构等外部投资机构深化合作，
积极探索多样化的科创金融服务模式。
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三是建议将郑州银行纳入第三批科创金融试点行。为充分发挥郑州银行政策性科创
金融运营主体作用，建议将郑州银行纳入国家级科创金融试点行，支持郑州银行进
一步探索发展科创金融。推动建设以郑州银行为运营主体的郑州市科创金融服务平
台，建立覆盖科创企业全生命周期的分层分类动态管理库。
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