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据公开资料显示，杭州国脉电信服务有限公司(下称：“国脉电信”)是一家
民营互联网电信服务企业，注册成立于2011年4月21日，注册资金1000万
元，于2018年分别获得工信部颁发的《增值电信业务经营许可证》，获许
在全国范围内开展国内多方通信服务业务。

（本文转自防骗大数据：FPData）
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2018年开始，该企业经中国联通授权，在全国范围内提供电信增值业务服务，于2
019年1月27日合作推出“天网卡”和叠加天网卡专用的“流量放心用”等相关通
信服务产品，由“国脉电信”全权运营，在其天网App组织销售，中国联通提供技
术支持与售后服务。截至今年7月，通过“国脉电信”已发展用户达到20多万户，
社会反响良好。

2019年6月26日，山东省聊城市公安机关以涉嫌“组织、领导非法传销罪”的名义
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，控制“国脉电信”的相关负责人，将其带至聊城市以监视居住的形式进行刑事羁
押，并查封冻结公司账户资金130579424.09元及其他资产。此案至今未结，而“
国脉电信”仍处于账户冻结的瘫痪状态，无法正常开展业务经营，已经在社会上造
成了广泛影响。

一、营销模式是否为传销？

应当辨明的核心问题，在于“国脉电信”在销售涉案产品时所采用的市场推广模式
，是否构成非法传销活动。

“国脉电信”在市场推广中，通过吸取电子商务发展优秀案例的经验，结合自身电
信业务特色和多年从业经验，创造性地发展出以拼团、直接推广、代理推广三种推
广模式所组建的市场推广体系。

具体来说，拼团模式，是指三人拼团购买“天网卡”，发起人即可享受联通流量放
心用权益；直接推广模式，是指个人通过其天网App免费注册成为会员后，即可在
推广联通天网卡和套餐时，依据销售情况享有提成；代理推广模式，是指当个人销
售5个包年流量包套餐或销售50张“天网卡”并经培训考核后，即可申请成为公司
销售员，按照销售额获得提成，当个人培养5个销售员并经培训考核，即可向当地
工商部门办理营业执照，与“国脉电信”正式签约成为企业代理商，按销售额获得
提成，并根据“国脉电信”盈利情况享有业绩奖励。（本文转自防骗大数据：FPD
ata）
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因此，“国脉电信”对于“天网卡”等产品的销售业绩并非依赖于对推广人员的销
售奖励机制，而是依托于其物美价廉的产品，其能发展并留住20多万用户并得到良
好反响，也不是因为其多层次的推广模式，而是基于其销售的产品本身。“国脉电
信”所采用的推广营销模式，仅仅是通过充分利用社交网络的特点推广产品、展示
产品，使消费者得以获取相关资讯的时间大大缩短，从而实现业务的迅速推广。（
本文转自防骗大数据：FPData）

“国脉电信”的推广营销模式，不具有金字塔型的传销结构，并不构成多层级这一
特征。

第一，“国脉电信”在面向消费者公示的“常见问题解答”中明确指出，每层销售
人员所获提成均只有一层，即仅当销售人员成功吸引消费者在其天网App上购买“
天网卡”或“流量放心用”产品，其才能获得相应的提成奖励，并不以发展会员数
量作为计酬依据，也不存在下线的销售提成。

第二，虽然在直接推广和代理推广中呈现出类似于发展上下级关系的组织特征，但
却有着本质区别。

“国脉电信”的推广营销模式实质上学习了几种合法、成功的电商模式。拼团模式
，借鉴了拼夕夕所采用的团购模式，通过社交网络迅速传播扩散团购优惠，使有购
买意向的消费者成为“自来水”主动寻找潜在消费者，增加商品曝光度的同时，大
大减少了针对商品的广告投入，是一种合法的促销手段。

而直接推广模式和代理推广模式则脱胎于云集这一电商平台，在云集的经营模式中
，个人通过购买特定价格的商品获得店主资格后，即可通过微信推广云集商城的产
品，实质上商品并未经过个人店主，而是云集的自建网站与消费者直接进行交易，
个人店主在整个销售过程中仅起到宣传推广的作用。

                                    4 / 6



智行理财网
虚拟货币超级天网

然而，由于“国脉电信”的涉案与案件的悬而未决，针对“国脉电信”和中国联通
合作前期推广的20多万“天网卡”存量用户， “国脉电信”不能正常给中国联通
结算支付相应费用，造成用户使用不畅已经引起了大量投诉。不仅导致中国联通的
“天网卡”“流量放心用”等业务无法正常收回资金，损害了国有资产，而且埋下
了群体事件的隐患，造成了消极的社会效应。

随着互联网技术的高速发展，QQ、微信、微博等社交软件愈发侵入我们的生活，
根据CNNIC发布的《中国互联网络发展状况统计报告》，截至2018年12月，中国
网民规模达8.29亿，互联网普及率为59.6%。可见若能有效利用社交网络进行优质
产品或服务的推广，将会给企业带来更大的曝光度和更多的收益却能够减少其在广
告费用方面的投入成本，有助于降低中小企业进入市场的门槛，从而达成中小企业
得以通过社交网络打开局面推广产品，凭借物美价廉的产品或服务存活下来的良性
生态链。

然而实践中，执法部门对于非法传销的认定有时仅着眼于表面形式，而忽略对其形
式内核以及实质的把握，在未予准确认定之时就展开执法工作，即使在审判阶段为
法院所不认定为传销活动，但所耗费的时间、金钱成本，不仅占用了司法资源，而
且确实损害了企业利益，甚至将摧毁实力较弱的中小企业，完全违背了我国致力于
改善营商环境的政策方针。

此外，“国脉电信”的对公账户以及与公司业务合作的劳务公司的账户被冻结，导
致“国脉电信”不能正常给代理商发放业务费用，有损企业形象的同时，也损害了
为“国脉电信”推广“天网卡”“流量放心用”提供广告宣传的个人获取合法报酬
的权利。
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最后，山东警方贸然认定“国脉电信”涉案并查封其资产，造成其涉案业务、未涉
案业务至今全线停摆。“国脉电信”前身为浙联邦通信服务有限公司，以400、80
0、950等企业电话为主营业务，现亦继续开展此项业务。

三、搞传销，一失足成千古恨

截至目前，公司账户被冻结已经持续两个多月，导致公司不能正常地给几千家400
企业服务电话提供充值续费服务，一旦这些中大型企业所使用的客服电话因欠费停
机，将造成这些企业不可估量的损失，更将严重损害“国脉电信”在此项业务上的
商誉。而由此可能引发的业务流失，例如合作企业为避免风险转而寻找其他合作对
象，亦将是对“国脉电信”的一次重创。

总而言之，根据《禁止传销条例》的立法精神和具体规定，“国脉电信”对“天网
卡”“流量放心用”的营销行为显然不构成非法传销，其相关负责人在本事件中亦
不应被认定为传销、领导传销活动罪，但山东警方却仍然以涉嫌“组织、领导非法
传销罪”刑事羁押“国脉电信”负责人并查封扣押公司资产，恰恰体现了执法部门
在面对新型商业模式时的执法难点。
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