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本报记者 刘颂辉 张玉 上海报道

拥有“港股唯一特色小镇概念股”的金诚集团，其董事长突然身陷囹圄。

4月28日，杭州市公安局拱墅区分局发布通报，根据浙江省证监局移送及群众报案
，依法立案侦查金诚集团涉嫌非法集资案，对金诚集团实际控制人韦某（男，38岁
）及相关涉案人员采取刑事强制措施。

受此影响，4月30日，刚刚复牌的金诚控股有限公司（01462.HK）一度跌至0.143
元，当日11点股票再度停牌，市值只剩6.34亿元，相比最高峰时蒸发了96%。

金诚集团一名入职一年多的投资经理在接受《中国经营报》记者采访时表示，自警
方发布通报起，公司已经关停歇业两天，公安机关要求所有金诚集团的员工搬离大
厦，“任何资料都不准动，只带点个人物品走”。

据官网显示，金诚集团是一家总部位于杭州的综合性现代城市发展集团，以“特色
小镇”为核心产品，深耕于“投资及资产管理”“特色小镇房地产”“特色小镇产
业投资基金”三大业务。截至2017年9月，金诚集团拥有特色小镇项目59个，政府
项目签约量超过5700亿元。

然而，记者调查发现，金诚集团多个特色小镇项目进度缓慢。此外，部分尚未建成
的PPP项目以金诚旗下高端理财项目的名义进行推广，销售给投资者。这其中甚至
包含被评为不合格小镇的项目。

对此，记者联系金诚集团方面进行采访，但是此前一周能联系上的公司负责人，目
前电话已经关机。

特色小镇“梦陨”

特色小镇是在几平方公里土地上集聚特色产业、生产生活生态空间相融合、不同于
行政建制镇和产业园区的创新创业平台，近年来在各省份受到推广。

金诚集团即是国内开发运营特色小镇的企业之一，其以江、浙为核心，打造融合“
PPP+产业化+金融化”的小镇投资、建设和运营的全生命链小镇，项目布局遍布浙
江、江苏、湖南、湖北、吉林、安徽、福建、江西、贵州和河南等10余个省份。

根据公司2017年9月派发的特色小镇宣传册，旗下的57个特色小镇项目中，有3个
项目投入运营，26个项目处于建设中，20个项目处于签约中，8个项目处于规划中
。而且，大部分项目签约时间在2016年至2017年期间，一小部分为PPP项目，绝
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大部分属于地方政府引入的招商引资项目。

记者此前走访调查注意到，金诚集团部分处于建设阶段的项目，由于种种原因已经
终止，有的项目处于签约阶段，但公司与当地政府协商后决定退出，还有项目则被
当地政府评为“不合格小镇”，处于停摆状态。

以太湖人鱼小镇为例，公开资料显示，金诚集团将与无锡滨湖区政府合作，共同打
造特色小镇项目“太湖人鱼小镇”。该项目是以互动型VR（虚拟现实）游戏为主题
的超级乐园，计划总投资200亿元，总用地面积1258亩、总建筑面积约160万平方
米。可是，记者查询财政部政府和社会资本合作中心的PPP项目库，并没有发现人
鱼小镇项目。

记者在采访中了解到，2017年7月，金诚集团与中铁华铁工程设计集团有限公司、
安徽恒实建设有限公司组成的联合体中标湖南省张家界天门仙境小镇PPP项目。然
而，张家界天门山先导区管委会相关负责人此前在接受媒体记者采访时表示，该PP
P项目因考虑到地方政府负债能力的原因在今年被清退，于去年8、9月份改为招商
引资项目，金诚集团方面的表态是，如果没有合作伙伴加入就退出该项目。

此外，据江苏省发展改革委发布的对该省首批25个省级特色小镇2017年度的考核
结果，金诚集团参与的盱眙龙虾小镇被评为不合格小镇，是25个特色小镇中唯一的
一个。

或许是意识到特色小镇建设方面的问题，金诚集团董事长韦杰在“2018特色小镇创
新发展年会暨新型城镇化论坛”上表示，2018年不再新增任何一家小镇，将过去做
的特色小镇，按顺序把每一个投资好、运营好。

“特色小镇更重要的是营造一个居住和文化的氛围。它讲究的是后期的运营运作，
而不仅仅在于开发和承建。特色小镇不仅仅局限于钢筋水泥，而聚焦于后续更深层
次的东西。”上海中原地产市场分析师卢文曦表示，相较于传统的房地产建设而言
，特色小镇进程相对较慢，周期较长，也会耗费很多的资金和精力，需要一个一个
慢慢建设。

PPP项目变身“金融产品”？

事实上，金诚集团危机被揭开与此前受到投资者大规模维权不无关系。去年8月份
，记者相继接到金诚集团投资者的报料称，公司的私募基金无法按期兑付。

基金销售是金诚集团布局中最重要的一环。而记者在采访中了解到，金诚集团多个
PPP项目正是通过“金融产品”的形式向投资者销售。
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在金诚集团“金融化”领域，记者注意到，金诚集团多款特色小镇项目均被作为高
端理财产品进行推广。

其中，金诚集团旗下的金诚财富是集私募基金管理和基金销售于一体的综合性金融
服务机构，官网资料显示，其致力于为各类客户提供一站式、多样化的金融服务，
为金诚特色小镇注入持续、强劲的金融动力。

金诚集团高端理财下的明星案例精选部分，“所投即所见，每个特色小镇都清晰可
见”的宣传标语清晰可见。

记者注意到，这其中包括吴兴区文商综合体PPP项目、岳阳市端午文化产业整体开
发项目、安顺市西秀区大西桥镇生态文化旅游小镇综合开发项目、盱眙龙虾小镇项
目、遂昌县农村电商创业小镇智慧园、金坛经济开发区保障房及配套工程项目。

以盱眙龙虾小镇项目为例，项目规模为60亿元，期限为29年，回报机制为可行性缺
口补助+资本金。项目属于江苏省第三批PPP项目库，属于江苏省首批特色小镇库
。

而项目规模为40.19亿元的安顺市西秀区大西桥镇生态文化旅游小镇综合开发项目
期限为10年，回报机制为可行性缺口补助。项目属于贵州省第三批省级示范项目、
第四批国家级PPP示范项目。资金用途为用于安顺市西秀区大西桥镇生态文化旅游
小镇综合开发项目的整体建设。

卢文曦表示，如果仅仅是为了融资，融得的资金真正用于项目建设，有具体的项目
运作且告知消费者，原则上不属于违规行为。从这种融资行为来看，类似于把房地
产作为一种金融工具来包装，其背后实际上是金融性的产品，房地产只是一种工具
。

值得注意的是，即使作为高端金融产品进行推广，盱眙龙虾小镇项目资金情况也并
不充沛。2018年11月12日，淮安市发改委官方督查情况通报中明确提及，龙虾小
镇作为第一批省级特色小镇，小镇客厅项目仅完成主体框架结构，远远落后于序时
进度，目前处于停工状态。

通报提及，龙虾小镇投资方金诚集团投入资金量不足，经盱眙县政府多次协调，仍
未引起高度重视，资金调度跟不上，投资总额与序时进度要求差距太大。目前规划
范围内累计投资仅4.3亿元，占总投资的8%，按省文件第二年累计总投资达到60%
的要求差距很大。通报明确表示，龙虾小镇如果明年5月份第二年度考核仍不合格
，将被剔出省级特色小镇创建名单。
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卢文曦直言，此次金诚集团实控人被控制，对公司后续特色小镇建设中无论是资金
还是合作方选择都会产生很大的影响。“出现了这样的问题，谁还敢跟你合作？”

（编辑：石英婧 校对：颜京宁）
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