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中国未来将持续开放并致力于高质量及可持续性发展

2023年两会期间发布的《政府工作报告》[1]（以下简称“《报告》”）和总理答
记者会等对中国2023年和未来五年的经济工作方向予以了明确。总的来说，2023
年中国继续开放、扩大需求为主的经济发展方向不变，也将采取措施推动实现可持
续、高质量发展。

国际层面经济发展背景

国际货币基金组织（IMF）发布的《地缘经济分裂与多边主义的未来》[2]显示，在
经历了几十年的全球经济一体化之后，世界正面临政策驱动的地缘经济碎片化风险
。受疫情和复杂的国际形势等因素影响，全球经济发展面临不确定性，世界不确定
性指数在近年的波动中也触及高位。

就全球外商直接投资（FDI）而言，基于全球通胀、食品和能源价格上涨、金融动
荡和债务压力等因素，经合组织（OECD）数据显示，近年来FDI整体呈下降趋势。
此外，鉴于一些经济体当前面临的负增长或增长缓慢、融资环境欠佳、与债务水平
相关风险的增加以及投资者面临众多风险因素增加带来投资的不确定性等情况，联
合国贸发会议近期也预测2023年全球FDI面临较大的下行压力[5]。
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值得注意的是，尽管近年来经济环境出现不同程度的挑战，中国却未改变其减税降
费的方针政策，也因此虽然其他指数呈现正增长，其税收收入在整体上呈下降趋势
，在2020和2022年均出现负增长。

1. 2023年经济发展目标

中国对其2023年GDP增速设定了5%左右的增长目标，经济发展以稳为主，继续扩
大开放和内需。
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2023年中国将继续实施积极的财政政策，预计相关财税政策措施也将细化并及时公
布，预计将在推动经济向好方面发挥一定的积极作用。

税收领域可能迎来的具体措施包括[10]：

►部分税种改革：

增值税：畅通抵扣链条
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消费税：调整优化征收范围和税率，征收环节后移并稳步下划地方

个人所得税：优化综合所得征收范围，完善专项附加扣除项目和标准

►稳定外贸：完善关税、进口环节税收和出口退税政策

►产业升级：延续实施免征新能源汽车购置税政策

►重点领域：科创及重点产业链等领域，出台针对性的减税降费政策

►支持民企：税费优惠政策支持民营企业，以及小微企业和个体工商户

►扩大内需：实施财税支持政策，如发挥税收的调节作用以促进收入增加继而推动
消费

►绿色发展：研究相关税制，优化征管机制

►税收立法：修改税收征管法，加快增值税、消费税、关税等立法

另外，现行减税降费、退税缓税等措施也有望迎来延续和优化，具体细节尚待公布
。

2. 对外开放相关举措

中国在市场规模、产业链和供应链及劳动力市场等方面的优势，使得其对外国投资
者在近年来保持着较高的吸引力。《竞争力报告》显示，在63个经济体中，中国内
地综合排名位列17。评价标准包括经济表现、政府效率、商业效率和设施四大综合
指标，以及项下细分指标等，中国内地的经济表现排名靠前（第4），政府效率排
名略为靠后（第29），商业效率和设施分别位列第15和21。
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