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信托公司异地(信托公司异地部门)

本报记者 陈嘉玲 北京报道

“之前我们的心一直悬着，都在等着通知。”某信托公司一位中后台相关人士对《
中国经营报》记者称，从目前正式下发的文件来看，监管稍微“放开口子”，希望
公司异地管理总部能在评估后保留下来。否则像我这样已经在北京成家的人，可能
就要面临抉择了。

其所提及的文件，正是中国银保监会近日发布的《关于规范信托公司异地部门有关
事项的通知》（银保监规〔2023〕3号）（以下简称“《通知》”）。

这是继信托业务三分类新规后，信托公司年内迎来的又一规范性文件。《通知》通
过限制信托公司异地部门设置实施数量、要求信托公司不得在住所所在地以外设立
异地管理总部等方式，优化信托公司跨区域经营模式，促进信托公司改革转型发展
，更好服务实体经济。

原则上可保留一个异地管理总部

具体来看，《通知》共八条，以合理布局、分类施策、宽严适度为原则，规范信托
公司异地部门有关事项。按照《通知》规定，信托公司异地部门是指信托公司在住
所所在地以外设置的部门，包括业务、营销等部门。

《通知》第三条明确了信托公司异地部门设置城市与单地设置数量要求。根据规定
，信托公司根据业务发展需要、中长期发展规划、内部控制水平和风险管理能力等
，原则上可在全国6个城市设置异地部门。同一城市所设异地部门在同一地址集中
办公，数量不超过5个。

对于不符合上述规定的，银保监会在《通知》中还给出了具体的整改时间表——“
属地银保监局应指导辖内信托公司全面梳理报送异地部门情况。异地部门设置不符
合本通知要求的，有关信托公司应于3个月内报送整改方案，明确整改方式与风险
防范措施，经属地银保监局审查后，于2024年底前实施完成整改工作。确有困难的
，属地银保监局可根据信托公司报告情况适当延期，延长期限不超过1年。”

颇值得注意的是，《通知》还规定，信托公司不得在住所所在地以外设立异地管理
总部。

据《中国经营报》记者统计，当前信托业内共有17家公司存在异地管理总部，包括
光大信托、五矿信托、中融信托、西藏信托、长城新盛信托等。而设有异地部门远
不止这17家。
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对此，监管并未“一刀切”。银保监会有关部门负责人在答记者问中表示：“针对
信托公司现有异地管理总部问题，银保监会积极听取意见，充分考虑设立背景与原
因，从金融风险防范角度出发，明确由属地银保监局开展监管评估，对确有必要保
留的，指导信托公司主动向有关地方党委和政府报告，明确意见后，原则上可保留
一个异地管理总部。”

对此，《通知》要求属地银保监局于3个月内完成信托公司现有异地管理总部监管
评估。对确有必要保留的，指导信托公司主动向住所所在地或异地管理总部所在地
地方党委和政府报告，明确承担属地风险处置责任、落实风险处置维稳任务意见后
，原则上可保留一个异地管理总部。对不予保留的，督促信托公司制定管理总部回
迁方案，于2025年底前实施完成。

《通知》从“整顿”变为“规范”

上述《通知》出台，距离《关于整顿信托公司异地部门有关事项的通知（征求意见
稿）》（以下简称“《征求意见稿》”）发布已过去一年半的时间。

多位受访信托公司人士分析认为，相比于《征求意见稿》，正式发布的《通知》整
体上体现出了放松态势。

金乐函数分析师廖鹤凯在接受本报记者采访时分析指出，历经1年多时间，监管充
分考虑了各方意见和实际情况，本次正式《通知》首先名字上就明显缓和，从“整
顿”变为“规范”，也改变了“一刀切”的做法，充分考虑了部门信托公司实际管
理总部的历史沿革情况，对确有必要保留的信托公司，原则上可保留一个异地管理
总部。

除了新增允许原则上可保留一个异地管理总部外，《通知》的“放松”还体现在取
消此前《征求意见稿》对于异地部门员工人数不超过35%的要求、高管不得异地设
立办公场所的要求、设置异地部门城市限定的要求、“信托公司中后台部门均应在
注册地设立”的表述等。

廖鹤凯进一步分析称，从异地部门设立区域来看，此次《通知》给了6个指标，不
限定具体地区，各家公司可以根据实际情况设定，更为合理，且可以根据实际展业
情况调配，更为细化，但是也实际限定了大城市的展业空间：同一城市所设异地部
门在同一地址集中办公，数量不超过5个。

某信托公司一位副总对记者分析指出：“从清理信托子公司、信托业务三分类新规
到规范信托公司异地部门，近年来监管部门的一系列举措，实质是在引导信托机构
回归本源，规范业务、压缩层级，更好地防范金融风险。”
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建立完善“清单式”监管机制

“监管发现，异地部门数量多或布局广的信托公司，风险等级往往较高。”上述银
保监会负责人在答记者问中称，近年来，信托公司为便于全国展业，普遍在住所地
以外设置以业务、营销为主的异地部门，呈现数量多、布局广、地域相对集中等特
点。监管发现，信托公司异地部门运营主要存在以下问题：一是展业差异化不明显
，同质化竞争严重；二是管理半径拉长，风险识别与控制的有效性降低；三是协调
成本高，风险项目处置难度加大。此外，部分信托公司在异地设立管理总部，分散
办公，多头管理，影响信托公司经营管理质效，亦对金融监管带来挑战。

上述银保监会负责人还表示，对信托公司异地部门设置实施数量限制，引导信托业
科学审慎布局异地部门，将有助于行业风险防范，促进行业改革转型发展。同时，
信托公司是可全国展业的金融机构。不在异地设置部门，并不影响信托公司异地展
业。

颇值得注意的是，除了规范信托公司异地部门有关事项之外，监管还明确了信托公
司属地银保监局与异地部门所在地银保监局的监管职责。

首先，属地银保监局应切实承担监管主体责任和属地责任，持续提升信托公司异地
部门监管质效。《通知》指出，结合属地监管实际，建立完善“清单式”监管机制
，持续监测信托公司异地部门设置情况。综合考虑展业管理水平、风险态势和违法
违规记录等情况，对信托公司调整异地部门设置提出监管要求。

《通知》还要求，加强信托公司异地经营行为监测。利用科技赋能，创新监管模式
，丰富监管手段，及时发现信托公司异地经营违法违规行为，增强风险防控主动性
与前瞻性。畅通监管沟通渠道，加强与信托公司异地部门所在地银保监局的信息共
享与监管联动，形成工作合力。

其次，对于信托公司异地部门所在地银保监局的监管职责，《通知》第七条明确：
“信托公司异地部门所在地银保监局积极协助属地银保监局开展监管工作，配合了
解信托公司在辖内所设异地部门情况，及时沟通违规推介行为、经营风险苗头、舆
情等信息，必要时提请地方党委和政府协同处置风险。”

（编辑：夏欣 校对：颜京宁）
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